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Tuto pffruc¢ku poprvé napsal v roce 1988 Florentin Krause a Joseph Eto z
Lawrence Berkeley laboratofe v Berkeley, Kalifornie. Priruc¢ka byla pfipravena s
podporou amerického ministerstva energetiky pro Nérodn{ asociaci komisatti pro ¥izeni,
coZ je americkd stitn{ organizace vlddnich tifedniki povéfenych fizenim vefejnych sluZeb,
jakymi jsou rozvodné elektrarenské z4vody a plynédrenské zdvody.

Piiru¢ka se poprvé objevila pod titulem Plinovini minimélnich nikladi v
elektridrenskych spoleénostech: P#rudka pro_komisafe vefejnych elektrarenskych

spoleénosti, svazek 2,

Pro lepii pouZiti této ptrucky v Ceskoslovensku ptipravil Marc Ledbetter z
American Council for Energy-Efficient Economy nékolik malfch zmén, véetné ptipojent
nékterfch novych materiald.

VétSina materidlli je ‘od pivodnfch autord. Byla vyddna a doplnéna s jejich
souhlasem, ale bez jejich posouzeni. Nézory zde vyjadiené nejsou tudiZ nezbytng totozné
s ndzory pavodnich autort. :

.. 9

Tato pfirucka také zahrnuje n&které materidly z Prirutky pro komisafe vefejnych
elektrarenskych spoleénosti, svazek 1, kters byla napsana v roce 1988 velkou skupinou
lidf z komisf vefejnjch energetickych spoleénosti. Tato deskoslovenskd verze pfiru¢ky byla
pfipravena na zéklad pozadavku praiského Stfediska pro efektivni vyuZivani energie,
SEVERL. Ctenéte zajimajici se podrobnéji o SEVER odkaznjeme na popis &innosti SEVEnD
a jeho aktivit na zadnf strané pifrucky.

Poznamka pro_&tendre;

Tato pfiru¢ka pojednavajici o least-cost planning, pl4novan{ minimélnich nékladd,
je jednim z prvnich &eskoslovenskjch materild pojednévajicim o tomto tématu. Jako u
kaZdého nového oboru, je i v tomto ptipad& velmi dile¥itd pouzivand terminologie, kterd
mus{ byt co nejpiesnéjii a zdroven stru¢ni a dostatecns vystiznd, PYi piekladu tohoto
materidlu jsme se snaZili pouZivat v maximaln{ mffe &eské vyrazy. Jsme si védomi toho,
Ze ne vzdy se ndm podafilo najit nejvystizn&j¥ terminy. Prosime proto ¢ten4fe z fad na§f
odborné vefejnosti, aby méli pfi &tenf této piiru¢ky na mysli, Ze to je pracovni materiél,
ktery m4 mimo jiné za cil vyprovokovat diskusi o planovan{ miniméalnich nikladd v
Ceskoslovensku a postupné napomoci k vytvoreni dobré, vieobecné srozumitelné
terminologie. Uvitdme proto jakékoliv ptipominky k obsahu, pouzitym terminiim i
konkrétnimu pfekladu uréitych &4sti pfiru¢ky. Po shromd#déni viech pfipominek chceme
vypracovat kone¢nou verzi této piirucky, kterd by se pak mohla st4t jakymsi zdkladem
pti studiu problematiky least-cost planning. Pro rychlou orientaci vkldddme i ptehied
nejéastéji pouzivangch terminfi v origindle a jejich pieklad do Eeftiny se struénym i
vysvétlenim viznamu.

Veskeré piipominky adresujte, prosim, na adresu Stfediska pro efektivni vyuZivan{
energie, SEVED, Slezskd 9, 120 29 Praha 2, telefon (2)-256 104, fax (2)-258 556.
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I. 0VOD

Pro¢ je pldnovini minimélnich ndkiada dileZité pro Ceskoslovensko?
- R a

Konstatovat, Ze radikdlni socidlni a ekonomické zmény probihajici v CSFR -

pfedstavuji pro elektroenergeticky priimysl velice niroéné tikoly, je mirné vyjadfent. Snad
pouze s vgjimkou komunistického pfevratu v roce 1948 nebylo potfeba provést v
elektrérenstvi takovjch zmén a v tak krdtkém éase. Z mnoha komplexnich a obtiznych
okolnosti, které vytvafeji situaci, ve které je tfeba zmény provést jich existuje nékolik,
které jsou ndmétem této piiruéky. .

Za prvé budouci troveil hospodafské ¢nnosti, pokradujici podpora energeticky
ndaro¢ného primyslu, nové pozadavky na Zvotni prostfedi a budouci struktura
elektrdrenstvi jsou krajné nejisté a ¢inf budoucnost elekirdrenstvi a odbér elektfiny
znané nejasnou, Pracovat v tak nejisté atmosféte bude vyzadovat ptedvidatelnost, trochu
Stésti, ale nejvice ze vieho zplisob energetického planovén{ zahrnujici nejistoty.

Za daldi je potfeba modernizovat Ceskoslovensky pritmysl a hospodéiskou
infrastrukturu tak, aby mohla soutézit na volném trhu v mezinirodnf souté#i. Jednim z
velice dillezitych rysi modernizace je potfeba zlepsit energetickou efektivnost. Na
zdkladé spotfeby energie na jednotku objemu produkce m4 CSFR mezi zem&mi
primyslového svéta nejnizii efektivnost. Pro. dsp&nou konkurenci zdpadnimu primyslu
se bude muset stdt Ceskoslovensky priumysl a celd ekonomika mnohem vice energeticky
efektivni.

Potieba modernizovat pramysl a hospoda¥skou infrastrukturu také vytvarf
obrovské pozadavky na investice a devizy. Jako ostatn{ priimysl, i elektrarenstvi potfebuje
byt modernizovdno a potfebuje rozshlé infize zahraniéntho kapitdlu pro efektivni
podnikéni v pfijatelném Zivotnim prostfedi. A jako ostatni primysl, musf i elektrirenstvi
opatrné a efektivné vyuZivat zahrani¢nf kapitél, protoZe vyuzfvan{ tohoto kapit4lu je velké
zatizenf pro ¢eskoslovenskou ekonomiku.

Jinou okolnosti v kontextu zmén elektrarenstvi je velikost a vdZnost problémd
zivotniho prostiedf, zplisobend vjrobou a uZitim energie v CSFR. Tato zati¥enf ivotniho
prostfedi nutné vyzaduji jak v elektrdrenstvi tak v zemi celkové prudce sniZit tirovei
znedisténi. Finanéni bfemeno reprezentujici tuto odpovédnost je tak zna¢né, Ze k nému
mus{ byt pfistupov4no uvdZené, s ohledem na maximalizaci p¥inosi v oblasti zivotniho
prostiedi na kazdou investovanou korunu.

CSFR m4 ekologickou zodpovédnost nejen vidi sobg, ale také k svétu. V
poslednich letech se stalo veobecné zfejmym, Ze ¢inmosti ¢lovéka ovliviiuji globdlng
zivotni prostfedf svéta. Mezi tyto celosvétové problémy Zivotntho prostfedi patfi hrozba
globélniho oteplent, jejfZ feseni je nejvétsim dkolem pro elektrirenstvi CSFR. Spolu s
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ostatnfmi nirody svéta musi CSFR velice zodpovédné posoudit snizeni svych sklenikovych
emisi, pfedev3im oxidu uhli¢itého. '

Tyto &tyfi okolnosti - nejistoty, potfeba stit se vice ekonomicky efektivni a
konkuren¢ni, ekonomické bfemeno zahraniénich piijéek a potfeba sniZit emise - doklddajf
potfebu zmény v &eskoslovenském elektrdrenstvi, zménu v jeho Hzeni. Tato prirucka
nabizi, podle nasich ndzordl, atraktivnf a pfiméteny systém pro tuto zménuy, a to
koncepci planovani minimélnich nikladi (least-cost planning, LCP). Struéné fedeno:
Pldnovdni minimélnfch ndkladd (least-cost planni je_pfi j
elektrirenskych spolefnosti, ktery rozSituje prostfe kterymi_je moZné _zajistit
pozadavky ze strany poptdvky, na moZnosti Gspornych opatienf a ¥zeni poptdvky u
odbératele, Tento piistup miiZe prudce sniZit ndklady, zvydit flexibilitu a redukovat
ekologické dopady spojené s poskytovanim energetickjch stuZeb. LCP vyuzivd mno¥stvi
ekonomickjch testll a postupd, které, jsou -li spravn& pouzité, jsou ptinosem pro
elektrickou bilanci a maximalizuji cile spolehlivosti, flexibility, ekonomické efektivnosti
a ochrany Zivotniho prostfedi.

LCP je komplexnim systémem, ktery je doposud podrobovin mnoha zm&ndm. V
USA, kde byla tato koncepce poprvé vyvinuta a realizovana, elektrérenské spoleénosti
a Iidict komise rychle vyvijeji stdle nové postupy a metody, zvl4§t proto, aby se pladny
minimélnich n&kladd stdvaly pro elektrirenské spole¢nosti vice ziskové. Protoze je
planovini minimélnich nékladii v mnoha smérech velmi vhodné, jeho pouzivéni se
rychle rozdituje. Je Siroce pouZivdno v severni Americe a zaéini se uvat i v Evropé a
v jihovychodni Asii.

Jaké jsou hlavni soucdsti planu minimdinich ndkladii?
o .

LCP obvykle obsahuje fadu diskrétnfch krokil. Aékoli existuje mnoho rozdildl v
realizaci LCP, vét8ina postupl zahrnuje nésledujici spoleéné kroky:

1. Uréenf cili pldnu (napf. spolehlivé sluzby, minimaln{ vlivy na Zivotni prostfedi,
nizké ndklady na udrZovani Zivoiniho prostfeds, zaji§téni $pi¢kového odbéru pfi
efektivnich nakladech a rozumné ceny pro odbératele elektfiny).

2. Vypracovani jedné nebo vice prognéz zati¥en.

3. Stanoveni pldnovanych kapacit pro kazdy rok.

4. Stanoveni potfebnych zdrojli (napf. paliv, elektrdrenska kapacita, zptisobilost sit,
zvladnutl pfenosového zatiZeni sniZzenf odbéru) je nezbytné k zvladnuti rozdilu
mezi o¢ekdvanfm zatiZenim a virobnimi kapacitami.

5. Uréent viech zdrojt v konsistentni podobé.

6. Vybér nejnadéjnéjsi volby pro vytvoteni efektivniho, pruzného a citlivého plamu.
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7. Integrace metod dodédvek elektfiny s metodami tizenf a usmérfiovani odb&ru.

8. Tvorba scéndili konfrontujic{ soubor s moZnymi ekonomickymi, ekologickymi a
socidlnimi okolnostmi,

0. Vyhodnoceni ekonomickjch a technickych charakteristik kazdého souboru podle

jednotlivych scénari.
10.  Provést rozbor nejasnosti spojenych s kazdjm moznym pldnem postupu.
1. Vytfidén{ alternativ s cilem vylouéeni nevhodnych mo#nosti.

12, Uspofddat pofadi alternativnich pl4ng.

13.  Analyza kaZdé alternativy z hlediska efektivnosti ndkladd, a to z riiznjch-

perspektiv (napf. z hlediska elektrarenské spolednosti, riznych skupin poplatnikii
a spole¢nosti). ,

14.  Pfehodnoceni alternativ pii zviZeni ekonomickgch, ekologickych a spoledenskych
faktori.

15.  Vybér realizaénfho pldnu, ktery nejvice vyhovuje pldnovanym z4mé&riim.,

16.  Vypracovan{ akéniho plinu.

17.  Realizace akéniho pldnu.

18.  Sledov4ni a zhodnocen{ éinnosti elektrirenské spolednosti realizujfct plan a pokud
je tfeba, pruznd zména pldnu. - a

Planovdni minim4lnich ndkladd a Fizeni poptdvky

Pro CSFR je jednou z nejneobvyklej$fch &4sti planovani minimélnich nakladit
(LCP) zdvislost tohoto pldnovéni na Gsili modifikovat a redukovat odbér elektfiny, také
oznac¢ovanou jako demand-side management (DSM), tj. fizeni na strané poptdvky.
Namét DSM je tak komplexnf a rozsahly, Ze by mél byt pfedmétem samostatné pifrucky,
ale zde je velmi stru¢né podan, takZe ¢tendfi této piirucky, kteti ho neznaji, majf moznost
alespoii v§eobecného pfehledu zminéného tizeni poptavky - DSM.!

DSM se obvykle odvolivd na programy sponzorované -elektrarenskymi

! Terminy DSM, Setfeni a fizeni zatizen{ (C&LM) jsou vieobecné pouzivany, aby
zaznamenaly tutéz véc. DSM a C&LM jsou pouziviny vzdjemné zaménitelné v této
prirucce. " 4
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spolecnostmi modifikace a sniZenf odbé&ru elektfiny? Tyto programy mohou mit mnoho
forem. Nékteré nejb&Znéjif jsou uvedeny nize:

na koupi efektiviihg zafizeni

vané elektriarens

Elektrarenské spole¢nosti mohou ovlivnit zdkazniky pfi ndkupu energeticky

efektivngjstho zaifzeni, nebot mohou nabidnout zdkaznfkiim penéZitou prémii nebo slevu
pfi ndkupu zafizeni, které vyhovuje pfedem specifikované minimalni v§$§ déinnosti.
Napt. Wisconsin Electric Power nabfdla ndsledujic slevy v roce 1988: ;
1-2 USD za energeticky tspornou zéfivku, 5 USD za kompakinf zéfivku, 0,50 USD za
¢tveredni stopu termoregulaéniho okenntho potahu, 250-650 USD za tepelné &erpadlo
ohtivatl vody, 250 USD za ndetfeny kW ve vysoce efektivnich chladidich vody a 4,50-7,50
USD za kW tspor u energeticky efektivnich elektrickych motorii (Geller, 1989).

Nakup tspor v_nabidkovém fizeni

V tomto druhu programu elektrirenské spole¢nosti ptijfmajf nabidky majitehi
budov, primysiu nebo nezavislych spoleénosti na provedent projektfi ispor. Tyto nabidky
uspofené elektiiny jsou potom vyhodnocovany a je postupovéno podobnym zptisobem,
jako u nabidek od nezévislych virobci elektfiny. V jednom z takov§ch programi fizeném
spole¢nosti Central Maine Power, Maine, USA, byla nabizejicim poskytnuta thrada
poloviny piivodnich ndkladil projektdi dspor, které zplisobujf, Ze uvedend spoleénost platf
od 0,01 - 0.02 USD za uSetfenou kWh (Geller, 1989).

Programy piijéek .. 2

Neékteré spole¢nosti nabizeji plijcky s nizkymi nebo nulovymi tiroky k podpote
zékaznikl koupit si energeticky G&nné zafizen{ nebo chranit své budovy pred
povétrnostnimi vlivy. Spoleénost The Tennessee Valley Authority v USA uzaviela do
konce roku 1984 celkem 500.000 takovych piijéek, jejichz vysledkem bylo snifeni zimni
Spi¢kové poptivky o 600 MW (3 %) (ACEEE, 1987).

Pifimé instalace

*DSM je také obéas pouzivana s odvoldnim na programy uréené na zvjseni poptavky
clektroenergie, ale jak je diskutovdno v &sti IV této piirulky, z hlediska spoleéenské
perspektivy, tato strategie obvykle zvySuje ndklady poskytovanych elektroenergetickkych
sluzeb, ‘
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, Pfimé instalace se vztahuji na elektrarenskou spole¢nost nebo na jednoho z jejich
dodavatelil instalujic{ mé¥idla aspor v zafizenich zdkaznika. Je piznaéné, %e za tyto
instalace jsou Gétovdny vlastniku za¥{zeni bud nizké nebo 74dné niklady. Tento typ
programu je pouzivdn v trznich oblastech, které jsou obti¥né dosaZitelné prostfednictvim
jinych typl Gspornych programi, napf. u domécnostf s nizkymi pijmy.

Technické sluzby

Zikaznikiim se ¢asto nedaff dosdhnout vihod mozZnych dspor pro technické obtfe
spojené se zkouménim variant, ndkupem zafizeni a jeho instalaci. Spoleénosti mohou
pomoci pfekonat tento typ bariér nabidkou specidlni pomoci zdkaznikim ochotnym
investovat do dspory energif. Tyto sluZby jsou éasto nabizeny zdkaznikiim za nizké nebo
nulové ceny. i

Piim4 regulace zatizen{ (HDQ)

Mohou byt instalovdna zafizeni napf. na elektrickych ohfivadich vody nebo
klimatizaci, kterd reaguji na radiovy nebo elektricky signél vyslany z elektrirenské
spolecnosti. Spolecnost miZze pak redukovat poptdvku béhem obdobi 3pi¢kového odbéru
pfechodnym vypininim riizného podtu téchto zafizent,

Je struktura elektrdrenstvi v CSFR vhodnd pro LCP?

Struktura elektrarenského primyslu v USA je pfirozené zcela odliSnd od
Geskoslovenské. Je mono se ptat, jestli struktura primyslu v CSFR je vhodni pro
pl4novénf minim4lnich nakladd (LCP). S budouci nejasnou strukturou éeskoslovenského
prumyslu je t&2ké tuto otdzku zodpovéd&t. Nabizime zde v8ak nékteré Gvahy, jak miZe
LCP fungovat v rdmci existujici struktury a jak by budouci struktury mohly ovlivnit
atraktivnost LCP,

V soudasnosti existuji dvé statnf spoleénosti odpovédné za v§robu a pienos: Ceské
energetické zavody (CEZ) a Slovensky energeticky podnik (SEP). Vyroba a pfenos jsou
koordinovény st4tnim #idfcim centrem. CEZ poskytuje energii osmi regionalnim statnim
rozvodnym spole¢nostem a SEP tfem regiondln{m spolecnostem. Sazby za elektiinu jsou
stanoveny federalnim ministerstvem financf a energeticka politika je ffzena republikovymi
ministerstvy hospodafstvi.

Existuje nékolik zpiisobi, kterymi mize LCP fungovat v rdmci dané struktury, ale
zékladnim pfedpokladem je to, Ze odpovidajici mnoZstvi v§nosl z investic na strané
poptavky plyne témto investoriim. M4-li rozvodn4 spolednost investovat do energeticky
Gispornych zafizen{ svjch zdkaznikil, musi mit zdruku, Ze hospodéiské vyhody prokdzi
dostateénou rentabilitu téchto investic, takZe investovani do Uspor se stane ekonomicky

I-5
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atraktivni. Jestlize bifmé investic dopadd na rozvodnou spoleénost, zatimco se na
v§nosech z téchto investic podileji i elektrdrny a jiné rozvodné spoleénosti, pak takova
rozvodnd spolecnost bude mit niz3f zdjem investovat do zdrojii na strané poptdvky.

Jednim z hlavnich diivodli vzniku tohoto problému je, ze velkd &st vynosil z
investic na strané poptdvky se objevuje v podob& nevynaloZengch ndkladli na vyrobn{
kapacitu. Ty se objevuji pfedevifm na stran& viroby a rozvodné spoleénosti by mohly
ziskat jen velmi omezenou &ast z pifjmd pfi uplatnéni vynosnych tspornych programd.
Na zbytku zisku se podileji vjroba a ostatni rozvodné spolednosti systému.

Abychom se vyhnuli tomuto problému, musi systém fungovat jako celek, dokonce
s nezdvislymi spole¢nostmi uvnitf systému. JestliZe se ndklady a zisky pohybujf v systému
tak, Ze kazdy subjekt systému obdrzl pfislu$ny vynos z realizace LCP, potom je hlavni
pfekédZka pro uplatnéni LCP odstranéna. - - 9

Jednou z metod, pfi které by systém mohl timto zptisobem probihat, je pfiprava
pldnu minimélnich ndkladd virobnimi a rozvodnymi spoleénostmi. Kazdé rozvodné
spolecnosti by mély byt nabidnuty stimulujici tarify k spoluiiéasti, nebo alternativné tarify
postihu za netidast. Elektrdrna by mohla poté nabidnout investiéni kapitdl pro kaZdou
z(i¢astnénou rozvodnou spolednost s jejimi programy na strané odbéru, ktery by mohl
snizit ndklady této rozvodné spoleénosti (jejtho programu rozvodu) na Groveli
souméfitelnou s oekdvanymi vynosy z programtl. Investice elektrarny by byla podobn4
nové vyrobni investici pfi rozdifen{ vyroby.

Jingm zplsobem, kterym by systém mohl plisobit jako celek, by byla moznost
kaZzdé rozvodné spolednosti uchédzet se o prdvo uzaviit kontrakt s elektrarnou na sluzby
na strané¢ odbéru. Celkové investiéni ndklady na strané dodavky by nesla vyrobni
spole¢nost a byly by zahrnuty do ndkladd systému pfi vypoétu energetickych tariffi.
Vyrobnf spole¢nosti by ziskaly ze snfZené potfeby investovat do nov§ch a stivajicich
vyrobnich zafizeni. Rozvodné spolednosti by ziskaly vfhody z provozu vymosnych
rozvodnych programi, které by Setrni odbératelé shledali atraktivni.

At jiZ bude ptijata jakékoli struktura budouctho energetického primysiu, v CSFR
a bude-li nalezen jakykoli vhodny zplsob realizace LCP, je diileZité, aby struktura a
realizace umoZnila dostateény tok ndkiadd a vynosi v plénovani minimélsich ndkladd k
zajiSténi rozdilné a spravediivé distribuce vimosi. Jestlize vynosy LCP budou omezeny
pouze na dCist systému, je pravdépodobné, Ze systém bude pisobit spoledensky
neefektivné. .

I-6



II. Princip programi na strané poptﬁvky
Zdroje na strané poptdvky a konvenéni ekonomicky model

Zdroje Gspor na strané poptdvky vytvafejl piileZitost ke zvySeni efektivnosti
zajisténi energetickych sluzeb, jejichZ vfhody nejsou na trhu plné vyu¥fvany. K vyuitl
zdrojii na strané poptdvky jsou zapotfebi specidlni programy, které se pokousejl
mobilizovat ekonomicky efektivni fispory elektrické energie a sni%it spotfebu b&hem

maximélnfho zatizeni. Bez takovych. programti by se ekonomicky efektivni fspory .

neobjevily nebo by byly realizovany teprve se znaénym 2pozdénfm, ale v z4dném piipadé
by se s nimi nemohlo poéitat, coz by donutilo vefejné podniky budovat drahé®rezervnf
kapacity a zplisobilo by to i vy¥i ceny energie.

Konvenéni ekonomicky model .

S pouzitim klasické ekonomické teorie neni existence zdrojil na strané poptdvky
v Z4dném piipad€ zcela evidentni. Podle konvenéntho modelu dokonale fungujfei trini
ekonomiky budou spotfebitelé sami investovat do ekonomicky efektivnich Gspor a ¥zeni
zatfZeni, pfi¢emZ budou motivovani svym vlastnim z4jmem. Budou srovndvat alternativni
volby investic jako jsou Gspory, akcie a obligace a ostatn{ piileZitosti a vyberou si pro
investice viechny energeticky efektivni opatfeni, které poskytujf stejnou nebo lepsi miru
nivratnosti nez je dosaZitelnd u ostatnich typd investic. To bude mit za nédsledek
investi¢nf poptdvku v pfiméfené rovnovéze s celkovou mirou névratnosti kapitlu, které
je celkové dosahovano v ekonomice.

Tento model tvofi tradini pohled na sektor energetiky, podle kterého
nedostate¢nd efektivnost na strané poptavky (a proto zdroje na strané poptavky) existuji
hlavné z dfivodd nespravnych cenovych signalii. Toto soustfedéni pozornosti na ceny plati
za predpokladu, Ze spotfebitelé energie:

.. a
- se f{d{ pfi volbé investice hlavn€ hlediskem ekonomické ceny,

- reaguji na jakékoli cenové signdly, které ziskaji z Grovné investic na strané
‘poptavky, kterd je shodnd s primérnou ndvratnosti kapitédlu v ekonomice jako
celku.

Zkresleni cenovych signdli je obvykle pfiznakem takovjch faktorli jako je
opomenuti vnéjsich vlivil (nebo spise obtizné kvantifikovatelnjch nakladi), subvenci nebo
nedostateéné konkurence mezi dodavateli. V elektrérenském sektoru predstavije postup
stanoveni sazeb dodateénou a specifickou pfekdzku ke stanovovini cen na zédkladé

margindlnich ndkladd (Landsberg 1979).

Z této cenové orientované perspektivy se zd4, Ze potiebny program, ktery by
mobilizoval zdroje na stran€ poptdvky, je cenova reforma, kterd by zaklddala ceny na
marginédlnich ndkladech a dobé uziti. Pouze tam, kde nedostatky ve stanovent sazeb bran{
jejich vyrovnan{ s margindlnimi ndklady, by byly vyZadoviny stimulujici platby
zékaznikiim a velikost téchto pobidek by byla potom omezena rozdilem mezi primérnou
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cenou a margindlnimi nédklady.
Nedostatky konvencniho modelu

Zskladem konvenéniho modelu je pfedpoklad, Ze nedokonalost nebo piekdZky na
trhu s elektrickou energii jsou zanedbatelné a ovliviiuji pouze malou &ast odbérateld.
B&hem posledni dekddy v8ak extenzivni vyzkum ! ukézal, Ze roziifeni efektivni
technologie je vZné ohroZeno mnoha jinymi faktory nez cenovym zkreslenim, pfedevifm
instituciondlnfmi prekdzkami, t&Zkostmi, voimdnim rizika a omezenym pifstupem ke
kapitdlu a informacf{m. e : 3

Diikazy o velkych nerealizovanych pfileZitostech pro ekonomicky efektivni
investice na strané poptéavky se ziskdvaji b&éhem vyzkumu ndsledujicich ti otdzek:

1) Jakd je primérnd energetickd udéinnost béZnych nové budovanych domil a
proddvanych spotfebi¢li ve srovnani s energeticky nejefektivnéj§i a cenové
efektivni technologif, zvla§t€ v porovnini s ekonomicky nejefektivnéjSimi
komeréné dosaZzitelnymi modely?

2)  Jaky druh navratnosti investic je odekdvan zdkazniky - explicitng nebo implicitné -
kdyZ se rozhoduji o investici do zv§$eni G¢innosti v koneéné spotfebe?

3)  Jaké specifické instituciondlnf a socidlné-ekonomické faktory jiné nez cena (pokud
existujf) ovliviiuji nebo omezuji toto investi¢ni rozhodnuti?

V nésledujfci ¢4sti jsou prehledné uvedeny nejdileZit&jSich zjiSténi z tohoto
vyzkumu.,

Rozdil v d¢innosti

Rada studif ? zjistila nerealizovany potencidl Gspor elektrické energie v oblasti

! Viz napiiklad diskuse ve zpravé Stern a Aronson, 1984, Blumenstein a kol., 1980
a EPRI, 1987. Mnoho dal3f literatury, ve které se diskutuji a analyzujf tyto problémy, je
uvedena déle v oddilu, kde se diskutuje problematika doby splatnosti.

2 Viz napt. SERI (1980) pro viechny oblasti celé ekonomiky USA, Usibelli a kol.
(1985) pro komeréni sektor, Hunn, Rosenfeld a kol. (1986) pro domovnf a komeréni
sektory, Geller a kol. (1986) a Krause a kol. (1987) pro domovni sektor. Udaje jsou
zaloZené na zakladnich tidajich z obsluZnjch teritorif v Texasu, Kalifornii a Michiganu.
Obdobné studie byly zpracovdny pro stfedni Evropu. Napf. viz Similar a kol. (1990),
ktery se zabyvé potencidlem energetické efektivnosti v Polsku, Schwarzkopf a kol. (1991),
ktery vyhodnocuje potencidl pro energetické Gspory v Ceskoslovensku.
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konedéné spotieby. Ackoli se odhady méni, tyto studie se shoduji v tom, Ze rozdil mezi
energetickou G¢innost! primérné nové investice a na trhu dostupné cenové efektivnf
technologie je znaény. Tento rozdil je dokonce jest& v&tdf, jestlize mezi nejlépe dostupné
technologie se zahrnuji prototypy nebo zlep3ovaci opatfeni pouZivajici materidly jiz
dostupné, odzkousené elektronické komponenty a standardni, ale nerealizované
inZenyrské pifstupy, které mohou vstoupit na trh béhem 10-20letého obdobt, tedy obdobi
pldnovaciho horizontu elektrérenskjch spole¢nosti. U téchto opatfeni se odekévaji
tspory s dobrou ekonomickou névratnosti.

V severnf Americe elektrdrenské spoleénosti obvykle posuzujf pouze komeréné
dostupnd a hromadng vyrabé&nd zaffzenf nebo dobfe zavedené specidln stavebn{ postupy.
Dokonce s timto omezenim stanovené potencialni dspory dle vje zminénych anaifz
dosahuji 350 % a vySe v oblasti koneéné spotfeby, jako jsou bytové a komeréni osvétleni,
chlazeni, ohfev teplé vody atd. Z téchto technickych analyz také vyplyvé, e primérné
ndklady na uspofenou energii * zfskanou z investic do téchto komeréné vyuZitelnych

technologiich na strané poptavky jsou ¢asto znaéné& niZ¥ nez soudasné ceny elektrické
energie. :

Abychom pochopili, jak se uréujf zdroje na strané poptdvky, je uZite&né si popsat
konvenéni prognézu elektrarenské spoleénosti. Obr. II-1 ukazuje étyti typy projektil, které
ilustruji metodu pouZitou pfi neddvné studii pldnovani minimalnich nakladi v Michiganu
4

Vrehnf kfivka oznadend jako "odhad zmrazené efektivnosti” plinuje poZadavky na
elektrickou energii za pfedpokladu, Ze nedojde viibec k zlepSeni technické Gé&innosti:
napf. v§voj poptdvky je odvozen pouze rozvojem velikosti a po¢tu domécnosti, riistem
osobnich pifjmi (nebo v primyslovém sektoru ekonomickym riistem v tomto sektoru) a
koneénou spotiebou a koncentraci technického vybaveni.

.. 4

Druha kfivka oznacend jako "obvykly odhad" zahrnuje projekty zvyienf ti&innosti
jako fumkci soucasnych trznich trendd a ostatnich znimych faktorit jako je soupis
technickych norem ténnosti °.

* Néklady na uspofenou energii jsou kapitalové ndklady a ndklady na ddrzbu béhem

ekonomické doby Zivotnosti investice délené Gsporami energie (Meier 1982). Podobnym
zplisobem je moZno definovat ngklady na tsporu $pitkové energie, viz. (Krause a kol.
1987).

* Michiganské elektrizaéni variantnf studie (Michigan Electricity Options Study -

MEOS) 1987. Obrdzek znizortiuje vysledky studie v bytovém sektoru pfedlozené LBL
(Krause a kol. 1987).

* Obyyklj odhad, zde zndzornény pro bytovy sektor, byl zpracovan na zdklad&

odhadd a ndvrhi technického personilu elekirdrenské spoletnosti zudastnéngch v
Michiganském projektu MEOS - pldnu minim4lnfch ndkladd a informaci od SdruZent
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Tietl kiivka oznadend jako "programovy scénaf" vychdzi z téZe predpovidi, ale
pfedpokldda realizaci riiznych programi elektrirenskgch spoleénosti, které by urychlily
a zajistily rozsifent efektivnéjSich technologii na strané poptavky. Kfivka doddvek na obr.
II-2 zahrnuje n4klady na tyto programy. :

Ctvrtd kiivka oznadend jako "technicky potencidl' zrndzorituje hypotetickou
poptavku, kterd by vyplynula z plného vyuZiti nejiispornéj§ich zatfzenf a technologii, které
jsou dostupné na trhu a které by byly poufity p¥i ka%dé obméné zaifzeni ve stdvajicich
a novych budovdch. N4klady na tento technicky potenciél jsou vieobecné rozti{dény na
obr. II-2, protoZe se viak pfedpokldda plné roziifen, jsou uvAd&né vispory dosaZitelné
v kazdém ndkladovém stupni ponékud vEtsi. a

Jestlize by vichni odbératelé v domdcnostech v Michiganu nakoupili nejlepst
komer¢né dostupnou technologii (technicky potencidl), bude pozadavek na elektrickou
energii v domdcnostech asi o 56 % niZsi, neZ obvykly odhad pro rok 2005 (viz. obr, II-1).
To znamend, Ze by vétSina zdkaznikil vyuZivala vice energeticky spornych modeli a

technologif nez ukazuje extrapolace soucasnych nakupnich a investiénich tendenci. Niz&i

rozsah dspor, ktery by mohl byt spolehlivé ziskdn rozsihlymi podpiirngmi programy byl
stanoven na 29 % °. Jinymi slovy, programy by mohly realizovat nejméné polovinou
technického potencidlu. Tato nevysokd éisla by mohla byt zvjiena, jak ukazuijf zku$enosti
z agresivnich program, které se opiraji o pfimé doddvky a instalaci zaifzen{ bez finanéni
udasti spotiebitell a dosahuji roziifen{ mezi spot¥ebitele aZ na 85 - 90 % b&hem nékolika
tydoli az dvou let. 7

Niékladov4 struktura zdroji na strané poptdvky zaloZend na spole¢enské diskontn{
sazbé a vyjddfend v centech na uSetfené kWh je zobrazena na obr. II-2. Obréizek
zndzoriiuje kiivka doddvek z tspor energie v bytovém sektoru v Michiganu. Jsou to
niklady na kWh z realizovanych opatfenf a programi, které pfedpokldda programovy

vitobcti bytovych aplikaci (AHAM). To zahrnuje olekdvané dspory z realizace
technickych norem efektivnosti (National Appliance Eficiency Standards, 1987),

8§ Tento odhad vyluduje fispory elektrické energie, které by mohly byt efektivng
ziskdny pfechodem ohifvaéd vody, kamen a su$dren na plynové palivo. Technicky
potencidl téchto zimé&n paliv je odhadnut pfiblizné tak velky, jako je potenciél viech

elektroenergetickych opatfeni pouZitjch ve scéndfi Gspor. Zvlasté v pifpadé vafeni
mohou zdjmy zdkaznik zamezit plnému vyuZiti tohoto potencidlu. Velky rozsah -

potencidlnich zdroji souvisejicich se zdmeénou paliva ukaznje, Ze rdmec pldnovini
minimilnich nédkladil by mél byt roziifen i na jind paliva nez je elektrickd energie.

7 Jako ptiklad je mo?no uvést bytové programy v Hood River, které byly zvl4st

navrzeny k testovdni rozdflu mez technickym a v programu navrzenym potencidlem.
(Hirst a kol. 1989) a fada programti v osvétlovaci technice (Krause a Vine, 1989).
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Ktivka doddvek na obr. II-2 objastiuje velky rozdil mezi naklady vét$iny opatfent
na strané poptavky a soudasnymi americkymi cenami elektfiny v bytovém sektoru - okolo
8 centi/kWh (preruSovand kfivka). Obrézek také zndzoriiuje pasmo ndkladd pro
kratkodobé marginalni ndklady vyrdb&né energie z existujicich zdkladnich a sp1ckovych
elektrdren, které dosahujf 3-4 centy/kWh (véetné& ztrit ve vedeni) Viimnéme si, Ze velkd
&dst (asi 70 %) zdrojii na strané poptdvky stoji méné& ne¥ provoz stéva_]icfch vyrobern.
Primérné néklady tohoto podflu kiivky dod4vek jsou zna¢né niZ$f nez ndklady na vyTobu
elekirické energie ze stdvajicich zdkladnich elektraren. Tabulka II-1 poskytuje fadu

| c1se1nych idaji o priimérnych nikladech kazdého hlavniho tseku kfivky dodévek a

prumeme celkové naklady na zdroje na strané poptavky. Jak je moZno vidét na obr II-2,
prumérné celkové naklady na zdroje na strané poptdvky (vletné rezumch a
administrativnich ndkladi) jsou 2,9 centii/kWh pti 7 % podnikové diskontn{ sazb&. Pro
éast lcnvky dodavek, ktera klesd pod pasmo krdtkodobjch margindinich ndkladd, dosahuji
pramé&rné nédklady 1,4 centli/kWh (Krause a kol. 1987).

PovSimnéte si, Ze pro Spojené stity je 7 % reélnd diskontnf sazba nepifznivim
pfedpokladem pro investice na strané poptdvky, poskytujicf ekvivalentni mfru navratnosti
ve vyuZivani elektrarenskgch investic pouhou realizaci kmenového kapitdlu. Financovani
uvéru a AFUDC podstatné redukujf aplikovatelnost prumérné diskontni sazby. Napf. pii
3 % redlné diskontni sazbé jsou primérné niklady na kfivce doddvek pouze 2,0
centy/kWh, Cést, kterd poldesne pod préh 3,0 centy/kWh, dosdhne 75 % vSech Gspor a
primé&rnd cena dspor energie v této &4sti se dostdv4 na 1,1 centu/kWh.

Je nutno pfipomenout, Ze tyto vysledky v Michiganu jsou nejlepsi inspirativni
visledky, které by bylo mozno oéekdvat v ostatnich oblastech USA. Nemohou byt
automaticky pfendSeny do ostatnich statli nebo zemi. Ostatni oblasti se mohou podstatné
liSit v podnebf, typech budov, statistické véze (podflu) koneiné spotfeby, cenami
technického vybaveni a mzdovymi naklady. Z té&chto diivodd by kvantifikace zdroji na
strané poptdvky a jejich nakladov4 struktura mély vzdy odréZet rediné podmmky v kazdé
oblasti,

Rozdily v dobé ndvratnosti kapitdlu (Payback gap)

Tato 7jiSténf poukézala na pomalé promkém komeréné dosamtelnych energetlcky
uspomych technologif do oblasti staveb a za¥{zenf i pies vysoce vfhodné pifnosy z uspor
energie. Tento nesoulad miiZe souviset s rozdflem v pnstupu k dobé& névratnosti investic,
napi. rozdilem mezi ekonomickymi kriterii pouZivanymi dodavateli energie a spotiebiteli

|

8 Udaje o nakladech zahrnujf Gplné naklady na investici na strané poptavky plus

administrativnf ndklady na provédénf programd, ekvivalent nékladd na zdroje na strand
poptavky pro poplatniky, ]esthze poplatm(n poskytovali slevu pokryvajici Gplné
mimot4dné prvotnf néklady pti vibéru vyssi efektivnosti v investicich na strané poptavky.
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Tabulka II-1:  Priibéh roénich Gspor u obyvatelstva v Michiganu,

rok 2005, diskontni sazba 7%

e, A B T B A TR

Poifadi | PouZité zafizenf Roéni dspory Celkové ndklady
podle obvyklého na uspofenou
odhadu [GWh] energii
[cent/kWh]
1 Klimatizace 114 0.0
2 Teplovzdusné topen{ 173 0.0
3 Programovatelné termostaty 191 0.0
4 Usporné sprchy & vodovodni _
kohoutky 385 0.3
5 Druhé jednotky 226 1.7
6 Osvétleni 1123 1.9
7 Izolace stavajicich budov, krok 1 13 2.3
8 Chladni¢ky, norma 1992 189 2.5
9 Ledni¢ky s automatickym
odmrazovanim, jednoduchd
opatifeni 20 3.1
10 Izolace novych budov, krok 2 83 3.7
11 Izolace stdvajicich budov, krok 2 52 (2 4.0
12 Chladni¢ky, jednoducha opatfent 149 4.1
13 Pracky 112 4.5
14 Lednic¢ky s ruénim
odmrazovinim 162 4.9
15 | Uéinné ohtivade vody 168 + 8.0
16 Chladnicky, norma 1992, -
jednoduché opatfent 51 9.3
17 Izolace stavajicich budov, krok 3 36 9.5
18 Programy pro domdécnosti s
nizkymi pijmy 38 11.3
19 Izolace novych budov, krok 3 124 11.9
VSechna opatfeni s ndklady:
< 3 centy/kWh 2214 1.4
3-4 centy/kWh 155 3.7
> 4 centy/kWh 840 7.1
VSechna opatienf celkem 3408 2.9
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energie. Termin "payback gap" byl poprvé zaveden Cavanaghem (1983).

Z rozséhlych priizkumti zpiisobt investovéni zikaznikem vyplyvé, e zdkaznici
nejsou vieobecné odhodldni investovat do oblasti koneéné spotfeby, dokud doba
ndvratnosti nen{ velmi krdtka - od ¥esti mésicii do 3 let. Kromé& toho toto chovanf neni
omezeno jen na domécnosti. Obchodni a primyslovi zékaznici samozfejmé pozaduj
stejn¢ dlouhou nebo dokonce kratsi dobu ndvratnosti, nékdy dokonce pouhy mésic. Tento
jev nezévisi pouze na sektoru zdkaznikd, ale také na specidlnim koneéném vyuZit a
pouZivanjch technologiich,’

Kratkodobé hledisko odbératell energie naopak vede k premrit&nym pozadavkim
ristu a nuti elektrdrenské spoleénosti vynaloZit kompenzaéni .investice na strand
dodavatele. Investice americkych elektrirensk§ch poduniki jsou nicméné zaloZeny na
dlouhodobém plédnovéni s redlnou mirou névratnosti v blfzkosti 5 - 7 % v p¥ipadé vlastni
investice a asi 2 - 4 % Gv&rové financovanych investic. Odekavi se, Ze investiée budou
splaceny v obdobi 10 -20 let nebo vice. Rysuje se tak celkovy obrézek, ktery je velmi
asymetricky: je zna¢ny rozdfl mezi kriterii ekonomické efektivmosti investic, které
pozaduje dodavatel energie a odbératel. Velikost této asymetrie je takov4, Ze vyvaZi jinak
podstatné rozdflné poZadavky na nivratnost investite mezi skupinou zdkazniki, koneénou
spotfebou a technologif.

Pro ilustraci tohoto rozdftu v dob& ndvratnosti na vice konkrétnich ddajich,
posoudime typicky piikiad efektivniho chladictho zafizenf, které poskytuje Gisporu energie
v cené 2,5 centu/kWh (za pfedpokladu 20 leté doby Zivotnosti a 3 % podnikové re4lné
diskontn{ sazby). Srovnénim s primérnou americkou sazbou za elektrickou energii cca
7 centli/kWh udinf nakiady na dsporu energie 2,5 centu/kWh tento model vyhodnym.
Tabulka [I-2 znézorfiuje vztah mezi mfrou ndvratnosti a dobou splatnosti jako funkci
doby Zivotnosti investice (Wisconsin PSC 1985, Plunkett 1988). Pro dvacetiletou dobu
Zivotnosti investice zjistime 3,1 % diskontn{ sazbu, coZ je ekvivalentnf dobé splatnosti 15
let.

Nyni uvazujme, Ze zdkazofk implicitng poZaduje dvouletou dobu névratnosti (doba
ek. Zivotnosti je 15 let). Opét pouzijeme tabulku II-2. Jak je vidét, pro tyto zdkaznfky je
moZno implicitné pouZit diskontni sazbu 64' % pro investici do chladictho zatfzen{. PH
této diskontni sazbé je cena spofené energie vy$i v poméru ke krat¥f dob& ndvratnosti,
tzn. vy$8i 7,5 (= 15/2) kréat. Z toho vypljvd cena uspofené energie cca 2,5 x 7,5 = 18,8
centll/kWh. To je vice nez 2x vy$§f cena ne priimérnd americké sazba za elektrickou

? Pro vieobecny prehled viz napf. Train 1985, CPUC 1984, Hirst a kol. 1983, Stern
a Aronson 1984, Kempton a Neimann 1987, Stobaugh a Yergin 1981. Pro energeticky
efektivn{ investice v obytnych budovich viz Corum a O’Neal 1982, Vine a kol. 1987,
Stern a kol. 1986, Oster a Quigley 1978. Pro aplikace u obyvatelstva viz Ruderman a kol
1984. Pro komeréni sektor viz Barker a kol. 1986, Manitoba Conservation and
Renewable Energy Office 1984, Rosenfeld a de la Moriniere 1987 a EPRI 1987. Poslednf
zkufenosti s Gsporngmi opatfenimi pti osvétlovani v komerénim sektoru ukazuji
];Acgié.davky jednomésiéni doby ndvratnosti (Wellinghoff 1988), Pro priimyslovy sektor viz

1987. ‘
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Tabulka II-2. Implicitni redlné diskontni sazby (%/rok)

Zdroj: Plunkett (1988)

Doba Zivotnost investic

névre}t

nostt

[roky] 3 5 7 10 15 20 | .25 30
1 1465 | 159.8 | 1615 | 161.8 | 1618 | 161.8 | 1618 | 1618
iy, | 684 | 873 | 912 | 923 | 925 | 925 | 925 | 925
2 335 | 555 | 613 | 635 | 640 | 640 | 640 | 64.0
22 | 133 | 372 | 444 | 476 | 486 | 488 | 488 | 488
3 00 | 251 | 334 | 375 | 390 | 393 | 393 | 393
4 9.7 194 | 249 | 275 | 281 | 283 | 283
5 0.0 107 | 172 |-207 | 216 | 219 | 220
6 4.6 119 | 160 | 173 | 178 | 180
7 0.0 7.9 126 | 142 | 148 | 151
8 47 | 99 | 118 | 126 | 129
9 2.2 7.8 9.9 108 | 112
10 . 0.0 6.0 8.3 9.3 9.9
12 3.1 5.8 7.1 7.7
15 0.0 3.1 4.6 55
20 0.0 1.9 3.0
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energii. Jinak feéeno: pti dvouleté dobé ndvratnosti, kdy plati zdkaznik prumérmou sazbu
7 centli/kWh, se spotiebitel pravdépodobné& vzd4 opatfen{ na strané poptdvky pii cené
uletfené energie vice neZ 7/7,5 = 0,9 centii/kWh.

Ptedpoklédejme, Ze politiétf &initelé chtéjf vytvotit takové cenové signély, které
dostatetné stimuluji k efektivnfm investicim s dvouletou dobou névratnosti, tak, aby byly
cenové efektivni z perspektivy elektrdrenského podoiku ve srovndni s béZnymi
primérnymi poZadavky na névratnost kapitdlu (opét pfedpoklddejme 7 % diskontnf
sazbu). Aby se toho dosahlo, je tfeba aby se objevily cenové signély na drovni 7x 7,5 =

- 52,5 centli/kWh.

' : 4

Tato &sla ukazuji, proé rozdil v olekdvané dob& navratnosti vytvdii politiku

zaloZenou pouze na cendch nedostateéné efektivnf, dokud tato politika nenf kombinovand

s programy, které ovlivntiujf trh a instituciondlni bariery, kterym must elit zdkaznik
hodlajici ekonomicky racionéiné investovat.

Trh a instituciondlni bariery

Diivody tohoto rozdilu v dobé ndvratnosti ° nalezlo detailnf Setfeni vyzkumnjch
fistavi a elektrarenskych podnikii. Setfenf odhalila kompletni sit’ éiniteld a omezenf na
mikro-Grovni, které se znaéné odliuji podle skupin zékazniki a druhu konené spotieby,
atkoliv jejich dopad na pfedpoklddanou diskontni sazbu je vcelku vieobecny a
srovnatelny co do velikosti. Mohou byt rozliSeny nésledujici faktory:

- Rozdéleni stimuli. Pfedstavme si, Ze uZivatelé energie sleduji tutéz dlouhodobou
ekonomickou racionalitu, kterd je pouZivdna elektrarenskymi spole¢nostmi a
ostatnimi dlouhodobymi investory, dile Ze jsou dobfe informovéni 2 maji pfistup
ke kapit4lu, majf moZnost testovat rizika efektivnich technologif a uspokojuje je
jejich prace. Tito zakaznici stdle jesté nemusejf vynaloZit viechny cenove efektivni
investice, proto¥e jsou konfrontovani s instituciondlnimi barierami ve formé
rozd&leni stimulfl. Nejvjznamng&j3i z nich je to, Ze v mnoha pifpadech uZivatelé
budov & zatizenf tyto objekty nekupuji, ale &ini tak jiné osoby - majitelé nebo
stavebni podnikatelé. Dokonce i pii absenci téchto faktorli uZivatelé energie
véetng majiteld domdl si mohou racionalng vybrat neinvestovat do energeticky
tispornfch opattent, jestlize si nejsou jisti, jak dlouho ziistanou v té které budove.

- Limitovany ptistup k financim a ochrana pred finanénim rizikem. UZivatelé se
mohou také setkat s omezenym pfistupem k financim, nebo se mohou citit
ekonomicky piili§ nejisté, jestlize by poklesla jejich hotovost nebo se pifli§ zvysil
tivér na investice s dobou splatnosti n€kolika let. :

- Vysoké informaéni a transakéni ndklady. Uzivatelé energie mohou byt vystaveni
nejen ekonomickym nédkladim spojenymi s investicemi na strané poptavky, ale

1 Viz napt. fada &l4nkd ve Zpravich ACEEE z letni studie (1986, 1988).
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také vysokym ndkladim na transakce a informace, napf. vyzkum zji§tujici
dosaZitelnost efektivnich technologii, uréeni a ovéfeni poZadavki obchodniki,
nalezenf kvalifikovanych architektli, instalatérii a technického personilu a
posouzeni neurcitosti spojenych se spolehlivosti zaf{zen.

- Neredukovatelné, ale skryté nepfimé ndklady. Mohou se zde vyskytnout skryté
nédklady na zdroje na strané poptavky, které nejsou dostate¢né zachyceny cenou

efektivnich investic, ale které zaroveil nejsou ani transakénimi nédklady nebo’

vysledkem informaénich barier. Zahrnuji redlnd technické rizika, napf. pféhlédnut{
rizik zaloZenych na nedostateénych informacich nebo ztraté navyklého pohodli.

- Neekonomickd racionalita zdkaznika. UZivatelé energie se Casto neffdi pfedeviim
' racionalitu ve svych investiénich pozadavcich, ale fdi se nedefinovatelnymi
hodnotami, jako jsou vzhled, mdda, ndzory obdobnych skupin lidf, osobni zévazky,
divérou ve zdroje informacf a momentdlnimi névyky. Mohou pouze zkusit se

vyhnout potifm, dokud si neuv&domf kritickou potfebu reagovat a potom udini -

pouze tolik, aby dostali problém mimo svou pozornost (Stern a kol 1986).

- Princip "hiava 22" *.. Vzhledem k samotnému rozdilu v dob& névratnosti, maji
vyrobci ztiZenou motivaci pii pI'Ode_]l zafizenf s vysokou déinnostf, které by mohlo

v

poskytovat energetické sluzby s nejnizSimi néklady.

Ekonomick4 teorie pfedpokldd4, Ze skuteéné spoleéenské nklady zahrnuji pouze
takové nutné poZzadavky na vstupy pro ziskdni daného objemu sluzeb, které nemohou byt
redukovény. JestliZe elektrdrenska spoleénost zaplatf 2 centy/kWh za svételnou instalaci
a zdkaznici 20 centli/kWh, kdyZ si to udélaji sami, skuteény spoleCensky néklad je pouze
2 centy/kWh. Pouze jeden faktor z dfive zininénych bariér a ndkladi - neredukovatelné
skryté néklady - nemliZe byt ihned ovlivnén programy na strané poptdvky, napf. kdyz
programy elektrérenskych podnikii by pravdépodobné podporovaly projekty nové a lepsi
technologie, kdyZ se jiZ jednou staly charakteristickjm rysem zaji$tovani energetickych
sluzeb. BohuZel ovéfovani a méfeni takovychto skrytych ndkladi je komplexnf a obvykle
nemiiZe byt provedeno spolehlivé bez prikazného pilotniho programu. UZivatelé energie,
ktef{ trpi takov§mi v§§e zmfnénymi trZnfmi a informadnimi bariérami, nejsou pouze
pravdépodobné neinformqvani o takovychto skrytych ndkladech, ale mohou byt také
dezinformovéni o téchto zéleZtostech z rlznych divodit (napf. zkulenost s difvéjSimi
vartiantami nové technologie). TytéZz bariéry pravdépodobné zabrdni zékaznikovi
uvédomit si skryty prospéch, ktery by mohl ziskat.

Naptiklad kompaktni fluorescenéni Zarovky patii mezi cenové nejefektivnéjsi
investice na strané poptavky. Avsak typické prvotni néklady ve v§si 8 - 17 USD, které
jsou 10 - 20 n4sobky nékladl na standardni zarovku, je moZno chépat jako nepfili§
vyhodné, Kromé toho jsou tyto Zirovky méné obvykle tvarovdny nez standardni Zarovky.
I kdyz vyrobci osvétlovacich téles reaguji novym designem, tyto rozdily velikosti mohou

1 Pozn. prekladatele: Princip "hlava 22° se pouzivd pro situaci, kdy v§echna mozné
fedeni vyzaduji vyfeSeni urditjch problémi, kdy neexistuje bezproblémova cesta.
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piedstavovat redlnou ziritu pfileZitosti v mnoha aplikacich. Ale oproti zastaralym
informacim nové typy Zdrovek se zabudovanou elektronikou neblikajf jako klasické
fluorescenéni z4fivky a po zavedeni novych fosforovich téles s "teplym" svétlem se jejich
barevny t6n nyni pfiblizuje Zlutému svétlu klasickych Zarovek.

Zdvéry: limity cenové politiky

Pozadavky na krdtkou dobu nivratnosti efektivnich investic jsou ? obvykle
vysledkem riiznych kombinaci téchto faktor. Aviak mnozstvi dynamickych faktord
vysvétluje, proé problém doby névratnosti je tak univerzdlni a neni pfesné omezeen jen
pro urité typy koneéné spotfeby nebo konkrétni skupiny zdkaznikid. To také vysvétluje,
pro¢ spotiebitelské investice do tispornjch opatfen{ a opatfeni k fizen{ spotfeby nejsou
vybirdny vyhradné z hlediska efektivnosti. Z téchto divodd je samotnd dprava sazeb
elektrarenské spoleénosti nebo jakédkoliv jind strategic omezend pouze na dpravu cen
nedostate&n4 k mobilizaci zdrojii na strané poptévky.

To neznamend, e Gsili ke stanoveni spravnych cen nenf dilezité. Naopak, ¢im
vice jsou odstraftovdny instituciondlni a trzpf bariéry, tim vice prédvé ceny budou
ovlivitovat rozhodovani o investicich na strané poptavky a tim je daleZit&j3f, aby ceny
energie a sazby za elektfinu odréZely margindlni ndklady.

Role elektrdrenskych spolednosti pfi mobilizaci zdroji na strané poptdvky

Programy elektrirenskych spole¢nosti nejsou jedinym a nejvhodnéj$im feSenim
snizujfcim nedokonalosti trhu. Stavebni zdkony, normy {¢innosti zafizeniy ostatn
regulaénf opatfenf (oznadenf G&innosti technickych zaffzeni a budov,riizné poplatky za
piipojeni na €lektrickou sit podle instalovaného pifkonu, zmény ve vypljéni praxi a
poskytovani hypoték atd.), legislativni opatfeni (dafi z Gv&rl, daf z energie, programy
pljéek, stitem financované disporné sluZby a bankovnictvl atd.) a soukromé spole¢nosti
pro energetické sluzby (ESCo) mohou viechny piispét k t€émto cilim.

Pt zvaZovani vfhod a mevyhod kaZdého pfistupu je tfeba vzit v Gvahu riizné
perspektivy (spoledenskou, spotfebitelskou, elektrdrenskou) a mnoZstvi praktickych
otdzek. To zahrnuje zplsoby, jak se vybiraji opatfeni na strané poptévky, organizaci a
administrativni Géast odbératele a program dodévek, relativni efektivnost kazdého
piistupu, predpovéd G&asti zdkazntka a dopad na vyuZiti vykon( elektrirenské
spoleénosti, mitu, do které mohou byt tato opatfeni priZné pfizplisobovana atd. Ostatni
otézky zahrnujf mfru, do které jednotlivé typy kone&né spotfeby zahrnuji stejnorodé nebo
zna¢né odli§né aplikace, stupefi, do kterého suboptimdlni investice na strané poptavky

* vytvot{ dlouhodobg ztracené a nevyuzitelné pfileZitosti pro Gspory, a rozsah, v kterém

kazda forma programu vytvoii redlné nebo postiehnutelné rozdily ve vyhodnosti mezi

ziiéastnénymi a nezdéastnénymi stranami (vzhiedem k asymetrickym bariéram tGéastnikii)

a disledek alternativnich mo#nosti pro zisky investort elektrarenskych programd.
o 4
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ProtoZe iplnd diskuse o téchto problémech je mimo rdmec této piirutky, miZeme
fici, Ze by nebylo moudré piipravovat programy elektrarenskych spole¢nostf jako jeding
prostfedek ke ovlivnénf trhu. Na druhé strané opak je té% pravdivy: netizené programy
by vedly ke znaénym piekazkdm a neefektivnosti v prekondvéni trznich bariér.

Je rovnéz dilezité, %e jak programy organizované, tak neorganizované
elektrarenskymi spole¢nostmi mohou piisobit spoleéné a toto spojeni se mize ukdzat jako
nejsilngj8f politikon k prekondni problémii spojenych s rozdflem pozadované doby
névratnosti. Americké elektrarenské spolednosti ziskdvaji pro své projekty soukromé
kontraktory nebo spole¢nosti zajidtujici energetické sluzby, protoze takové firmy majf
Casto vice zkuSenosti s nejmodernéj§f technologif v jejich specializovaném oboru a s
pribéznym udrZovdnim energeticky dsporngch investic. Soukromé spoleénosti pro
energetické sluzby (ESCo) na druhé strané zji$tujf, Ze podpora elektrarenskych podnikil
usnadiiuje jejich dsili ziskat zdkazniky. P¥imé platby elektrdrenskych, podniki t&mto
firmdm (ESCo), oproti podilim z plateb odbératel ziéastnénych na Gspordch, znaéng
zjednodusuji investice na strané poptavky. A dile spole¢né programy elektrirenskych

poduniki a soukromych firem ESCo odstrasiujf tlak na soukromé spolednosti energetickgch

sluZeb, aby se zaméfily pouze na nejvétsf zdkazniky a opatfenf s nejrychlejsi névratnosti,
které si zdkaznici vétSinou zavadéji sami, zvl4sté kdyZ jim ¢innost firem ESCo jiZ jednou
ukdzala, jak jsou atraktivni.

Obdobn¢ programy samotnych elektrarenskych spole¢nosti mohou ovlivnit

reguladnf opatfeni efektivnéji a pfijatelnéji pfevzetim ¢dsti dohodnutych a vyvolanych

nékladli napf. ve stavebnictvi, Ddle tyto programy mohou také roziifit bé#né pouzfvani
novych technologii az do té miry, kdy je pouzivd vétSina zdkazniki a mohou pak byt
zavedeny nové technické normy. To je stav, ktery by se bez téchto programi nedos4hl
ani béhem nékolika dalich letech, pokud by se neuskutecnily tyto Gsporné programy. V
oblasti sniZovani zneci$téni fada studif zjistila, jak elektrarenské programy na strané
poptdvky mohou doplnit technické normy emisf a ostatn{ strategie sniZovani emisi,

s 4
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. Kritéria ekonomické efektivnosti pro vyhodnocovini programit na
strané poptavky

Pro zdroje na strané poptdvky ja zapotfebi zvl4§tni soubor kriteri{ ekonomické
efektivnosti ze dvou diivodii: , - | .

1.  Kromé n&kterjch piipadi kontroly zatiZeni pat¥f technické zafizenf zabezpelujici
tspory ve spotfeb& vétiinou zdkaznikm a nikoliv elektrdrenské spole¢nosti.
Celkové néklady a pfinosy z tdspornych opatfeni na strané poptdvky se proto
rozdéhujf diferencované.

2.  Provozni charakteristiky, systémové dopady a pohotovost zdrojii na strané
poptivky je podstatng odlind od charakteristik klasickych v§robnich zdroji
vlastnéngch elektrdrenskou spole¢nosti.

Tato kapitola poskytuje formalni pfehled &tyf nejdtleZit&jsich hledisek z pohledu:
ziidastnénd, nezidastnénd strana programu, elektrirenska spole¢nost a celospoleéensky
pohled. Ostatni hlediska jsou zminéna jen krétce, v zdsad€ jsou viak zahrnuta jiz do

téchto Ctyrf.

Zaénéme s definici téchto ¢tyf hledisek a s nimi souvisejicimi kriterii ekonomické
efektivnosti. PH pouZivani t&hto hledisek a kriterii v planovini miniméinfch nékiadi
jsme se ¢asto setkdvali s vzdjemné si odporujicimi, nejasnymi a ménfcimi se definicemi
kligovych terminfi. Neddvno dv& americké publikace se snaZily zmenit nejasnost
pouZivanych termind a zavést dafinice, které by vytvofily uréity standard.Jsou to
California’s Standard Practice Manual for Economic Analysis of Demand-Side
Management Programs - CPUC 1987 (oznadovany téZ jako California Standard Practice
manual) a Electric Power Research Institute’s Technical Assesment Guide (EPRI TAG
- 1987), svazek 4, Zéklady a metody - koneéna spotieba. V naSem pfehledu volné
pouZivime tam uvedenych pojmi a definic a nesnaZfme se o vytvofeni definic dalSfch.

Definice ekonomickych hledisek

Cilem kriterii ekonomické efektivnosti je poskytnout soudrZny rdmec pro
vyhodnoceni ptinosii a ndkladii programii na strané poptdvky. Ekonomicky efektivni
vimosy mohou charakterizovany kladnou &istou souéasnou (aktualizovanou) hodnotou
(net present value - NPV), nebo pomérem piinosii k ndkladiim vy$§im neZ jedna (benefit-
cost ratio, BCR). v obou pfipadech je zdkladni mySlenka jednoduché: program je
ekonomicky efektivni tehdy a jen tehdy, jestlize pffjmy vyvaZi néklady.

NPV=B-C (1)

nebo
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BCR=— (1)

kde: T 1

NPV = &istd soudasnd, aktualizovand hodnota (net present value)
BCR = pomér pifnost k nakladiim (Benefit-cost rato)

B = pifnosy (benefit)

C = néklady (cost)

Budeme pokradovat uvedenim a definovanim téchto komponent pf{jmi a ndkladi
pro kazdé ekonomické hledisko. Jak bylo uvedeno dfive, ndvyky vedly k tomu, Ze tyto
definice byly omezeny na snadno méfitelné, piimé ekonomické ptinosy a néklady. Pfesto
zaznamendme vyjimky.

Pohled zic¢astnéného

Cflem hlediska zdéastnéného (rozuméj ziastnéného odbératele na tisporném
programu) je zjistit, jak bude ovlivnén viastni z4jem odbératele Géast{ na programu. Kdyz
jsou z4kladni ekonomické strdnky programu nedostatetné k tomu, aby samy vyvolaly
Géast odbératelfi, miZe vyhodnocenf z pohledu zi¢astnéného poslouzit k tomy, aby se
urdily vhodné pobidky k Géasti. Hledisko je vhodné pouze pro vyhodnocovéni akci na
strang poptdvky, protoze se vieobecné predpoklddd, Ze viichni zdkaznici jsou
zdéastnénymi na opatfenich na strané dodavky.

Hledisko zGéastnéného je definovino jako rozdil mezi ndklady vyvolanymi u
fitastnika programu na strané poptivky a naslednou hodnotou obdrZenou timto
odbératelem. N4klady zdéastnéného zahrnuji vSechny néklady spojené s instalaci a
provozem urditého opatteni, které nese d¢astnik. Naptiklad ndklady na administrativni
vedeni programi se do t&chto ndkladi nezapotitdvaji. Hodnota programu se obvykle
skl4d4 pouze z pHfmych ekonomickjch pifinosii obdrZenych icastnikem. Tyto pifjmy
zahrnuji pobidky od elektrarenské spolenosti a ostatnich (napf. vldni programy) a
sni¥eni G&th za elektfinu. Lze rovné? vysledovat dal¥f hife vytislitelné ndklady a prinosy
vypl§vajici ze zmén v komfortu & Zivotnim stylu tidastnika programu (viz diskuse o vlivu
nadbytku u odbératele v kapitole II), ale tyto dopady se neuvazuji z pragmatickych
hledisek. Napiiklad ned4vni kalifornskd pifru¢ka (CPUC 1987) omezuje zahrnovan{
néklac{ﬁ a pnosti do vyhodnocovani hlediska zi¢astnéného jen na snadno vyéislitelné
lidaje.

Formélné definujme piinosy a ndklady pro toto hledisko nésledovné:

! Prognostické modely kone¢né spotfeby mohou v podstaté zaznamenat takovyto
piipad, tav. zpétny efekt, pfi kterém pozd&j§i rozhodnuti odbératelt jsou ovlivnéna
zv§ienim redlného piijmu jako vysledku sniZeni (&t za elektfinu.
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1j+21{‘§1 (AE+P) - @)

B =YX
P L (1+DR)
a
DC.
c =V 3)
P E:il (1 +DRP)!' (

kde:

B, = vynosy ziastnéného

G, = néiklady zifastnéného

AE; = zména vyuzivané energie v roce i z paliva ]

Pijj = cena za energii v roce i z paliva j

Ii = podnéty ziskané v roce i

DCi = ptimé naklady zi¢astnéného za rok

DRp = diskontnf sazba ziastnéného vyjadfena desetinnym zlomkem

N = poéet roki e 8

M = podet vyskytujicich se typil paliva

Stimuly (podnéty) mohou zahrnovat platby od elektrarenskych spole¢nosti nebo
nepiimé pobidky napf. z vlidnich programii ve formé datiovych tlev nebo zdruk na
pijcky. Podnéty (I;) a pifimé ndklady (DC)) se obvykle objevujf pouze v prvoim roce
programu (i=1). Existujf vyjimky, které jsou viak skuteénd neobvyklé. P¥kiady zahrnuji
pokraéujfci vynakldd4ni ndkladd na tdrzbu pFi¢tené k pfimjm nékladfim prvého roku a
mésiént tvér na tidet vedle nebo misto plateb na zaditku projektu jako stimulu pro Gcast.

Uréen{ hodnoty energetickych dspor je komplikovino nasledujicimi problémy:?

méfeni aspor piisluinych podle Géasti

uréeni relevantni ceny za energii

stanovenf dopadil téchto cen na tiet za elektiinu
fitelnd specifikace diskontnf sazby pifslusného d¢astnika.

el

Existuji dva hlavnf zdroje nejistot pii prognézovani cen za elektiinu:

L. dobfe znimé tplnd nepostiZitelnost vstupnich faktroG ve vyrobé elektrické
energie, jako napiiklad ceny paliva

2, potfeba predpovidat teorii regulace.

To znamena, e analytik musi pfijmout implicitn{ nebo explicitni pfedpoklady o

2 Podrobns diskuse o metodach, tykajicich se téchto problémi, je mimo rdmec této
pifruéky. Na zdkladé 1échto néklika bodt jsme chtdli zddraznit potfebu dikladného
zpracovani vstupnich dajl pro vyéislent kriterii.
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tom, jak budouci neznimé zmény v nékladech elektrérenskjch spoletnostech budou
preneseny do specifickych maloobchodnich tarifii pro spotiebitele, z nichz néktef{ jsou
fitastniky Gspornych programil. Komplikovanym posouzenim je potfeba vyéislit zpétné
psobic efekty, které souvisf s velikost programu na strané poptavky. V podstaté se
pozaduje vypracovani trajektorii dvou cenovych tokd, jednoho s programem a jednoho
bez programu. Tato druba otdzka souvis{ pfHimo s hlediskem neziéastnéného a bude

pozdé&ji podrobnéji popséna.

Jestlize cena emergie je stanovena na zdkladé pouziti jednoduché piimé sazby, je

* pomérné jednoduché stanovit vliv na tidet. Postup se stane komplikovan€jim, kdyZ jsou

tarify pro zakazniky uréeny sloZitéji; pouzfvé-li se sloZena sazba za vykon a préci, riizné
sazby b&éhem dne a roku a rizné sazby pro riizné velikosti odbéru (blokovd sazba). Pfi
pouzitf blokov§ch sazeb se musi rozdelit celkové tspory na jednotlivé pfislusné bloky s
riiznou spotiebou, z nich# kazd§ mé rozdilnou cenu. Pii pouzitf riznych sazeb v rizné
dobé (dennf, sezonnf) mus{ byt rozdéleni energetickych tspor provedeno pro riznd
tasov4 obdobf. V pifpadé sloZené sazby za praci a vykon se mus{ brat do Gvahy zmény
v zaznamenané poptdvce, a jestlize existuji i pak G&inky téchto zmén na fakturovani,
protoZe se v tomto p¥ipadé étuje podle maximdlnfho zatiZeni.

Tyto komplikace nejsou obvykle uvaZovany z toho diivodu, aby se zjednodusily
pfedpoklady o primémé roénf pftimé sazbé: Zjednodugeni miZe byt opravnéné, kdyZ jsou
splnény dvé podminky:

1. dopad programi na strané poptavky na priibéh zatiZeni je relativné staly béhem
celého roku

2. profil ddastnikdi programu je relativoe homogenn{ z hlediska pfedpokladit
pouzitfch k odvozeni primérné ro¢nf ceny.

Podstatné odchylky od t&chto dvou podminek odchyli vysledky od predpoklddanych
i¢inkf na dkor Géth Géastnikd.

Aby bylo mo#né promitnout soudasné €isté niklady nebo vynosy do budoucich
zmén v fidtech za energii, musi se ohodnotit v soudasné hodnoté zmény mezi budoucimi
fity za energii s programy a bez programil na strané poptdvky. Obtiz spocivd ve
stanovenivhodné diskontni sazby. Empirické stanoveni spotfebitelskych diskontnich sazeb
neposkytuje presvédlivé vysledky, nicméné vybér diskontni sazby je rozhodujici pro
ohodnocen{ programd, jejichz dfisledky mohou trvat mnoho let.

Zavérem lze Hci, %e nase diskuse o ndkladové efektivnosti programil z pohledu
individulnich zdkaznfkli sméfuje k zastfeni potfeby uznat rozmanitost zgkaznikl
zii¢astnénych v programu. To znamen4, Ze program plsobf souéasné na mnoho ruznych
zékaznikd a jejich individuslni reakce (mapt. dopady na velikost Gétdl, diskontnf sazba)
se mohou zna¢né ménit. "Primé&rny" Glastnik uvaZovany ve .vétiné piipadech je
vyhovujfci fikce, takZe generalizovan{ miize byt mylné.

Hledisko nezéastnéného



Cilem hlediska nezicastnéného je odhadnout dopady rozdéleni kapitdlu v
programech na strané poptdvky na neziicastnéné odbératele tohoto projektu. Hleddme
vhodnou miru, do které musi nezti¢astnény zdkaznik platit na iisporny program i mit z
ného zisk., Z tohoto diivodu se vyhodnoceni hlediska ¢asto nazyvad "test Zidnych ztrat",
Obdobné jako u hlediska zi¢astnéného byl i tento test skuteéné aplikovdn pouze na
programy na stran¢ poptavky.

Toto hledisko bylo pivodné uvedeno v materidlu K. Whita (1981), ale hlavné se
roz§ffilo po publikovani v Pifruéce kalifornskych standarndich metod (California
Standard Practice manual - CPUC 1983). V posledni verzi této pHrucky prepracovali
kalifornsti inspektofi formulaci vypoétu z hlediska nezic¢astnéného a nyni se nazyva
testem miry dopadu na poplatniky - Ratepayer Impact Measure Test, (CPUC 1987).

Mo WAV

Rozdily oproti dfivéjsi definici neovlivni posuzovany princip.

Z4kladn{ my§lenkou hlediska nezidastnéného je ptedpoklad, Ze inspektoii budou
uvazovat elektrarenskou spoleénost jako celek. Pak zmény v pofadavcich na pfijmy
vychdzejici z programu na strané poptavky budou muset krjt nezicasméni zdkaznici,
Sou&ésti zmén v piijmovych poZadavcich se skladajf z ndkladil na program, které nese
elektrarenskd spole¢nost v podobé stimuli a administrativy, nislednymi zménami
vjrobnich nékladt elekirdrenské spole¢nosti a zm&nami pifjmii, zplisobenych zménami
v rozsahu prodeje elektfiny. V pfipadé nového programu dspor se napf. elektrarenska
spole¢nost vyhne virobé elektfiny, ale tim, si i omezf pfijmy (také oznaéovgné jako
"ztracené piijmy") a aby dosdhla tohoto vysledku, bude muset fidit program dfive
nefinancovany.

Pojem "ztracené piijmy" pochdzi z pfistupu pldnovéni minimdlnich nékladi, u
kterého programy na strané poptivky reprezentuji odchylky od difvéjSich prognéz
prodeje. Drdha primérnych pfjmil je pozménéna zavedenim programu na strané
poptavky ve srovmani s touto prognézou a na ni navazujictmu planu rozvoje vyroby. Kdyz
se omezi prodej diky lispornym programiim na strang poptévky, omez{ se (nebo "ztrat{")
&4st z celkového prodeje piivodné predpoklddaného v prognéze. Z tohoto divodu je
nézor, ¥e jsou piijmy ztraceny iplné, pongkud nepfesnym. Tento pojem se veobecné
pouzivd, kdy? se zmitiujf jakékoliv idinky na p¥jmy elektrirenské spole¢nosti zpiisobené
zménami v prodeji. Napiiklad propagadni program na prodej dalsi elektfiny zméni
znaménko ztracenjch pijmi (a také tzv. nevynaloZenych ndkladi). e

7 hlediska nezidastnéného je program ndkladové efektivni, jestlize sniZuje
piijmové poadavky. Jestlife pi{jmové poZadavky verlstaji, a za predpokladu, Ze
inspektoii uvazujf s elektrarenskou spoleénosti jako celkem, znamen§ to, Ze vysledné
zvideni pifjmi bude ziskdno formou vy¥ich plateb od neziéastnénych odbérateld na
programu. Pokud by inspektofi neuvaZovali s elektrarenskou spolenosif jako celkem,
ztrdty nebo vynosy by se promitly akcionafom elektrdrenské spolecnosti ve forthE zmé&n
v ¢istém pifjmu.

Vieobecnd fedeno: rozdélenf mezi zi¢astnénymi a neziiastnénymi na programu
nenf udéldno zcela pfesné. V praxi &isté dopady na pifjmové pozadavky obvykle postihuji
viechny poplatniky, at jsou nebo nejsou téastniky programu. Pfiru¢ka EPRI TAG
definuje hledisko nezilastngného, které explicitné vylutuje zii¢astnéné; nicméné se
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piedpokl4dd, #e | zicastént pispéji v pH{padném nedostatku pFjmi. Principielné miiZe
dojft i k prerozdéleni mezi jednotlivfmi skupinami zdkaznik 3

Formalné definujme hledisko nezdéastnéného nésledovne:

(AE+AC)

B =YV — = (4)
np Ewl (1+DRnp)‘
a
c %W (AExP)+PA, )
W A4t (14DRY
kde:
By, = vynosy nezﬁézistnérvlého 4
Cap = néklady nezicastnéného
AL, = zména vyuZivané energie v roce i
AG; = nevynalozené ndklady na energii v roce i
P, = cena energie v roce i
PA, = ndklady na administrativa programu (véetn¢ stimultl) v roce i
DR = diskontnf sazba nezidastnéného vyjidfend desetinnym ziomkem
up
N = podet roki

Hiedisko nezti¢astnéného se. obecné vyhodnocuje pro kazdy typ paliva zvlast,
protoZe se predpokladd, #e dodavatelé paliva jsou rizné spoleénost, nebo v pfipadé
kombinovanych plyndrenskych a elektirdrenskych spoleénost{ nedochdzi ke stietu
obchodnfch z4jmd. Naklady na administrativa programi zahrouji viechny nédklady

“elektrdrenskych spolednosti souvisejici s provozovanim programii na strané poptavky,

véetn& vynaloZenych stimuld. Primémné véaZené kapitélové naklady elektrarenskych
spolednost( se typicky pouzivaji pro stanovenf diskontni sazby pro neziéastnéné, protoze
je to sazba, kterou organizace pouzivd pro stanoveni pozadovanych pifjmd.

S ohlédem na hledisko zdéastnéného jsou ztracené pifjmy prdvé agregovanym
dopadem dspor jednotlivych tdastnikii na elektrarenskou spoleénost. A obdobné potize
spojené se stanovenim velikosti Gspory pii platbach za elektfinu pro déastniky programu
jsou obdobné i pti vyhodnocent z hlediska neziéastnéngch. Zahrnuji vlivy sloZzené sazby
za vikon a praci, riiznjch sazeb bdhem dne a roku a riiznjch sazeb pro riizné velikosti
odbéru (blokové sazby). Z4kladni véc je, ze disledny vypodet ztracenjch piijmt vyZaduje,
aby se odhadly ztraty-snf#eni prodeje v métitku srovnatelném s tarifnf strukturou, kterd

? Viz naptiklad Kalifornsk4 p¥fruéka standardnich metod - CPUC 1983
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plati pro i&astnika programu.’
Hledisko elektrirenské spole(':nostli

Hledisko organizace miize byt definovdno jednim ze dvou zplsobii: jako
vyaétovani ndkladl organizace, které je obecné shodné s pifstupem pouzitym v hledisku
neziiastnéného a nebo jako hledisko akciondfe zaméfené na ndvratnost vloZeného
kapitdlu. Odpovidajfci pifstup z hlediska akcionfe spolednosti je komplikované, coZ
vysvétluje, pro¢ nebylo zahrnuto do definice standardnich metod.

Soud4sti obvyklého postupu jsou v podstaté tytéZ jako v hledisku nezti&astnéného.
Av8ak za predpokladu, Ze inspektofi budou uvazovat elekirdrenskqu spolenost jako
celek, nejsou zahrnuty ztracené piijmy, protoZe to jsou jednoduse transfery plateb mezi
zi¢astn&ngmi a nezdéastnénymi poplatniky na programu’®, TakZe hledisko elektdrenské
spole¢nosti postihuje pouze rozdil mezi nevynaloZénymi ndklady elektrdrenské

spoleénosti (viz &4st V) a naklady el. spole¢nosti na realizaci programu. Néklady na

program zatdzujici Géastnfky programu nejsou zahmuty. Kalifornskd pfirucka
standardnich metod odkazuje na toto hledisko jako na kritérium nékladi elektrarenské
spole¢nosti (Utility Cost Test - CPUC 1987). EPRI TAG pouzivd pojem hledisko
pozadovanych p¥jmii (Revenue Requirments Perspective - EPRI 1987).

Hledisko elektrarenské spolednosti se definuje formdlné takto:

AE*AC.
Bu= }-\_’.1 "(l"_'—l)‘ . (6)
= (1+DR)
a
P4
C=Y0, )
= (1+DR)
e 4
kde:
B, = vymnosy elektrarenské spole¢nosti
C, = n4klady elektrarenské spole¢nosti
AE, = zména ve uziti energie v roce i
AC = nevynaloZené ndklady na energii v roce i

4 Viz Kahn (1988), kde je uveden ptiklad vipoétu ztracenych pifjmd pii blokové
sazbé.

5 Tento pfedpoklad také znamend, Ze zde v zédsadé nenf opodstatnéné Z4dné
zvla§tni akciondfské hledisko, jelikoZ zisky spole¢nosti nejson ovlivnény.
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PA, = administrativnf ndklady na program v roce i _ '
DR, = diskontnf sazba el. spole¢nosti vyjddfend desetinnym zlomkem
N = podet rokil '

Obdobné jako u hlediska nezii¢astnéného se hledisko elektrarenské spole¢nosti
vyhodnocuje z pohledu jednoho typu paliva.

Pouzitim této definice hlediska elektrarenské spole¢nosti jsou programy na strané
poptdvky, trading pojato, téméf vidy ndkladové efektivnl. Divodem je, Ze pii tradiéni
predstavé zat&Zujf pfimé néklady na dcast v programu zdkazniky. Z toho diivodu se ¢asto
vyluduje velkd &ast celkovjch ndkladli z rovnice. Hledisko elektrdrenskeé spolecnosti
pouze zkoumd, zda objem finan¢nich prostfedki vynaloZenjch elektrarenskou spole¢nosti
na zavedenf programu pfevy3i snizenf poZadavangch pffjmi vyvolané diky navynaloZenym
nakladfim na vjrobu. Pouze v piipadg, %e elektrérenska spolecnost je zatiZena celkovymi
naklady na G&ast v programu, znézorfiuje toto hledisko Cisté vynosy ze zdroji na strané

poptéavky.

" 3

V zésadé mohou byt timto kritériem vyhodnocovany opatfenf na strané dodavky.
Existuje Fada technologif (jak na stran& nabidky, tak na strané poptévky), které jsou
schopné uspokojit budouct oéekdvanou poptévku. Kritérium poZadovangch pHjmi vybyré
tu variantu, kterd ma pro elektrarenskou spoleénost nejnizsf niklady. Programy na strané
poptavky viak budou mit nespornou vyhodu oproti opatfenim na strané dodédvky v tom,
e elektrdrensk4 spoleénost je zatéZovdna pouze &stf ndkladi na programy na strané

poptavky.

Druhou piesn&j§f definici hlediska elektrarenské spole¢nosti, kterd explicitné
uva¥uje preference akcionéti v soukromych spoleénostech, je obtfzné pfesné vyhodnotit.
Toto hledisko bude &asto zvfhodfiovat tradiéni pohled vedeni elektrarenské spole¢nosti
na investice na stran& vyroby, které majf jasné stanovenou ndvratnost, oproti investicim
na strand poptavky, kde je mo#nost névratnosti investic méné pifmocate priihlednd.
Pokud se tyk4 vnitif ekonomiky elektrarenské spoleénosti, musi byt piesné stanovena -
schopnost pokryt ndklady na programu ziskanymi pifjmy. Z vnéjitho pohledu musi byt
uvazovano s chodnocenim elektrarenskych spoleénosti, které zavidéji program na strané
poptavky, finanénimi institucemi.

Celospoleéenské hledisko, hledisko celkovych ndkladii na zdroje

Celospoledenské hledisko a hledisko cetkovych ndkladi na zdroje odstrafiuji
rozdily mezi zidastnénymi a neziidastnénymi na programu (a vice restriktivni definict z

hlediska elektrarenské spoleénosti). Cilem téchto kritérif je stanovit, jestli je program

celospoledensky ekonomicky efektivnf; vyhodnoceni je zaloZzeno na porovnéni celkovych
ndkladdi a vinosi programu, kde nazévisi na pfesném rozmisténi téchto polozek mezi
akciondfe, poplatniky a ziiastnéné odbératele programu. Rozdil mezi celospoledenskym
hlediskem a hlediskem celkovych ndkladd na zdroje je hranice mezi elektrarenskym
podnikem a jeho déastniky na programu a celou spolecnosti. Celopoledensky test
zahrnuje 1 vnéj§f ndklady (externality) do ekonomické analyzy ndkladt-vimost.
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Tyto externality je Casto obtiZné kvantifikovat (napf. Géinky kyselych dést)®. Jsou
také vyvoldny riznymi skupinami spole¢nosti (napf. poplatnici v rdmci plisobnosti
elektrarenské spoleénosti nemusi byt timto ovlivnéni, zatimco ti, ktef{ Ziji mimo tuto
oblast, mohou byt). V krajnosti se pojem "celospoledensky" pouziva pro celou komunitu,
napt. pfi studiu problematiky dopadii uZitf elektfiny na globélni otepleni. ProtoZe je
obtizné kvantifikovat vinosy a néklady nahrazuje se Casto celospolecenské hiedisko
hlediskem celkovych nakladf na zdroje. N&které stity a oblasti v USA vSak jiz zalaly
zahrnovat do v§podti i externi naklady na Zivotni prostfeds, obzvld8t€ Wisconsin, New
York, Massachusetts, Nevada, Vermont, New Jersey, Kalifornie, Kolorado a staty na

severozdpadé.

Slozky kritéria jsou naklady nevynaloZené elektrarenskou spolecnosti minus
néklady zat&#ujici tuto spoletnost a i¢astniky programu. Kriterium celkovjch nékladii na
zdroje je v podstaté soudet hledisek nezidastnénych a zi¢asmeénych; tispory v i¢tech za
energii a ztracené pfijmy jsou v rovnici vyrovoany. Usporny program na stran€ nabfdky
nebo poptavky je ekonomicky efektivni, jestlize miiZe zajistit energetické sluzby s néklady

ni¥éfmi ne# by byly ndklady elektrdrenské spolenosti zajiStujici sluzby s vyuzitim .

soudasnych vyrobnich zdroji.

Kritérium celkovich ndkiadi na zdroje se formdln€ zapisuje takto:

.
o T QE G

B,=y " _ 8)
- (1+DR)
a
DC.+PA.
C, =y~ 9)
(1+DR.))
kde
2
B, = celkovy vynos ze zdrojii
C = celkovy niklady na zdroje
AE; = zménave vyuziti energie v roce i pro palivo j
AC, = nevynalozené néklady na energii v roce i pro palivo j
DC, = ptimé ndklady na spoluttast v'roce i
PA, = néklady na administrativu programu v roce i _

DR, = diskontni sazba el. spole¢nosti vyjadfend desetinnym zlomkem
N = pocet let
M = podet typli paliva

6 Hohmeger (1988) se pokusil o tuto kvantifikaci a zjistil velké extrémy v rozsahu
odhadd.
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V zisadé celkové nédklady na zdroje nezachycuji ostatnf{ hife kvantifikovatelné
vimosy a ndklady, jako jsou QCinky na spottebitelské poZitky, obdobné jako v hledisku
ziidastnénych. Mohly by také nepostihovat analogické vyvolané kladné dopady na
elektrarenské spolecnosti, jako jsou v§hody pii planovéni vyplyvajict ze sniZené neuréitosti

riistu poptavky.
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IV. Jak postupovat pfi vybéru kritérii ekonomické efektivnosti

Vzorce a definice kritérif ekonomické efektivnosti z pfedchozi kapitoly se pomalu
stavaji standardnfm voditkem ve v&t§ing statd USA vyuZivajict procesy LCP. Nicméné
stile pokraduji debaty, pokud jde o jejich sprdvnou interpretaci, praktické pouZivani a
vyvaZenost nabizejicich se moZnosti. Jadro této diskuse se tykd t&chto otdzek:

- Maji byt minimalizov4ny poZadované pifjmy (priimémé iiéty) nebo sazby nebo
celkové spolecenské nédklady?

- Maji byt "ztracené piijmy" elektrérénsk)’rch spole¢nosti zapolitdvdny j%ko Cést
celkovych ndkladd na stran€ poptdvky?

- Znamenalo by placen{ stimuli elektrdrenskou spoleénostf az do vyse
nevynaloZenych nakladfi, obzvl4§t& pak konkursn{ fizenf pti ndkupu zdroji na

strané poptavky, Ze by doslo neimérné k pievdZeni investic na stranu poptavky?

-V jakém vztabu je pldnovani minimélnich nékladh s programy fizenf zatiZenf?

Programy na stran& poptdvky zplisobuji zménu povahy Fizenf elektrdrenskfch
spolenosti. Hlavni je, Ze mohou zplisobovat pokles piijmu nebo tzv. "ztracené piijmy",
protoze sazby elektrirenskych spoleénosti jsou vypolteny na zdkladé progndzy odbéru a
v n&kterjch ptfpadech na zdkiadg jak vynaloZenych, tak pldnovanych investic na pokryt!
této poptévky.

V situacich, kdy dochzi ke kapitdlovému nedostatku, resp. k vyzoamnému
roz§ifovani vyroby, mfize byt disledek sniZeného prodeje vlivem investic do strany
poptivky vyrovnén pfizplisobenim prognézy diive nez bude kapitil investovan do novych
zavodf, takde ztracené pifjmy se stavaji méné dileZitymi’. 4

Ztracené ptijmy nabgvajf vétitho v§znamu tenkrdt, jestliZe programy na strané

poptévky snizujf ptfjmy, coZ je zplisobeno snfzenymi investicemi do vyroby. Tato typicka .

situace nastavd, napf. existuje-li nadbytek kapacity a riist spotfeby je pomaly nebo
stagnuje, jak je tomu nynf obecng ve stfedoevropskjch zemich. Tento pokles neznamena
celospoledenskou ztritu, nicméné se bude muset promitnout na bedra akciondfi a
poplatniki, ManaZefi elektrarenskych spole¢nosti zde stojf pred Styfmi zdkladnimi
mozZnostmi:

l V této kapitole pouzivime terminy opatfeni na stran€ poptdvky a investice na
strang poptdvky ve vjznamu energetické efektivnosti investic (coZ je spojené se snizenim
prodeje), resp. v obvyklém v§znamu Gspornd opatieni. To tvoif jakysi opak k opattenim
¥zen{ zatizeni. P¥estoZe fzenf zatizeni tvofl v podstat€ podobny problém, centrem
diskuse o programech na strané poptdvky je predeviim snaha o snizenf spotfeby
elektrické energie.
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. Rozdé&len ztracenych pifimf mezi viechny poplatniky zv§$enfm poplatkt tak, aby
pifjmy elektrdrenské spoleénosti zfistaly nezménény.

- Rozdélenf ztracenych pjmb (z pfislusného programu) pouze mezi tu skupinu
zikaznfkt, pro kterou je program zvolen, pomocf dpravy sazeb.

. Rozd&leni ztracenych pffjmi mezi G&astniky daného programu tim, Ze jim
vyiiétujeme jak kilowatthodinu spotfebovanou, tak kilowatthodinu usetignou.

. Rozdé&leni ztracenych pifjmil mezi akciondfe elekirdrenské spolecnosti tim, Ze
snfzime jejich piijmy.

Tato opatfeni je mozno aplikovat samostatné, nebo v riiznjch kombinacich. Tento
princip rozdélovani je mozno chépat také z hlediska vynosu investic na strané poptévky.
Z4lex tu na konkrétnim programu: ¢st zdkaznikdl s pffmym prospéchem, plynoucim z
fitasti na programu, miZze byt velkd nebo mald. PHmy prospéch mdZe byt rizné
pterozdélovan mezi akciondfe, ziastnéné i nezicastnéné subjekty. Bez ohiedu na
zvoleny piistup je tfeba mit na mysli, Ze zaveden{ programu na strané poptavky pozmén{
povahu obchodniho chovéni elektrarenské spolecnosti, vCetné mo#nost{ vy§§ich ziski

nebo ztrat.

V této kapitole si probereme jednotlivé oblasti podrobnéji. Zminime se téZ o fadé
praktickych fedeni, jak je aplikovaly americké elekirdrenské spole¢nosti, kdyZ se snaZily
porovnat jednotlivé varianty. Je nesnadné vyjadiit se k odbytové praxi vSeobecné bez
znalosti konkrétnich diisledkfi na poZadované ptijmy a celkové naklady na zdroje, proto
uvddime né&kolik ilustrativnich piikladi. Na konci této kapitoly ukédZeme, jak lze
zvlddnout investice na strané poptévky tak, aby byly dostateéné ziskové pro elektrarenské
spoleénosti.

Porovnéni celospoleenského kritéria a kritéria celkovych ndkiadi s kritériem "Neztrdci
ani jedna strana"

Velky podet komisi elektrarenskych spole¢nost! v USA ptijimd ndzor, Ze hlavni
otézkou v urdenf ekonomické efektivnosti pii pldnovani minimélnich ndkladdi (LCP) by
méla byt minimalizace celkovych spoledenskych ndkladi. Argumentujf hiavné tim, Ze bez
tohoto pistupu by LCP ztratilo smysl, protoZe by nezajistilo maximélni spolecensky
uZitek. Investice na stran& poptévky by budto nedosdhly anebo neptekrofily iiroved
maximéiniho prospéchu.

 Zhlediska spoletenského je program na stran¢ poptavky ekonomicky efektivnf,
jestlize marginaln{ vjrobni ndklady jsou vétsi nez celkové ndklady na program hrazené
elektrarenskou spoleénosti i téastniky tohoto programu, a to véetné vnéj§ich vlivil
spojenych s timto programem. Rozdil ndkladd by snadno mohl dosédhnout az soucasné
ceny za elektrickou energii.

. Tes.t "Neztrici ani jedna strana" by naopak omezil stimuly/pobidky elektrarenské
sgolecnostx pro investice na strané poptdvky na pouhy rozd{l mezi (vy$imi) marginalnimi
néklady a primérnou cenou elekttiny. A jelikoZ je to rozdil dvou velkych &isel, mohl by
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v{sledny rozdil byt zadporny, napf. jde-li o nadmé&rmé kapacity porovndvané se stagnujicim
ristem. To by znamenalo, ¥e Zddn§ program na strané poptdvky by nebyl ekonomicky
efektivni, anebo by pozitivni vysledky byly. neprokazatelné. Hranice V}’FhOd.Il?C}% investic
na strané poptéavky je tedy podle t&chto dvou testli znaéné rozli¢na.

Hlavnim smysl kriteria nezti¢astnéného (non-participant test) je problém rozdélovani,

tj. ochr4nit poplatnika pted zvySovanim sazeb. V neddvné dobé se nékteif tohoto testu

dovoldvali jako prostfedku proti moznym negativnim disledkim na elektrrenské
spoleénosti (omezen{ schopnosti sout&zivosti) vlivem vys$ich poplatka.

Je charakteristické, e lze aplikovat jeden nebo vice z nésledujicich argumenti viigi
z4vislosti na kriteriu nezii¢astnénych: :

1.  Jak ukazuje ndzev, smyslem tohoto kritéria je zméfit dopaély pierozdéleni, nikoli
ekonomickou efektivnost. Aspekt pferozd&lenf je tu povaZovén jako nesluditelny
s ekonomicky efektivnim maximélné prospé&nym vloZenym kapitdlem.

2. Mnozi povaruji kriterium nezGdastnénych za takové, které klade kriteria
pferozdélovan{ na strané poptavky, aniZ si adekvitné viima dbsledkll na kapitél
virobcl elektfiny.

3.  Pterozdélovaci cile testu "Nezirdci ani jedna strana" /mo-losers test/ 1povaiuji
mnozi za dosaZitelné strategiemi, které neomezuji efektivni investice fa strané
poptavky (napt. maximalizacf moZné Géasti a orientaci na spotfebitele s nizkymi
pifjmy). |

Stoupenci spoledenského hlediska proto odmitaji princip minimalizace sazeb jako .

primérn cil planovéni minimélnich ndkiadi. Fakt, Ze se n€kdy navrhuji limity na pobidky
vyplécené elektrarenskymi spoleénostmi Géastnikiim programi na strané poptavky
totozné s pobidkami pfi testu nezidastnémych, je vlastni argumentaci, spodfvajici v
piistupu k problému dvojiho placeni, a nikoliv na aspektech rozdélovani.

Ztrita efektivni kapitalové investice

Prvnf ndmitka proti testu neziéastnéného (nebo tzv. testu "neztracf ani jedna strana”)
spoéivd na konvenéni neoklasické ekonomické teorii. Podle tohoto testu ztraty na
pHjmech spole¢nosti zpisobené v disledku programu na strané poptéavky se pfi¢itaji k
n4kladdm na zdroje na strané poptavky. Lovins a Gilliam (1986) zdiraziiuji, Ze takovéto
{ivaha je nesluditelns se zdsadami miniméInich ndkladi jakoito faktoru ekohomické
efektivnosti a maximalnfho prospéchu. Podle neoklasické ekonomické teorie je prospéch
maximélni tenkrat, jestliZe se spole¢nost rozhodne investovat vzdy a jen minimdlni
margindlnf n4klady. Ztracené pifjmy existuji pouze ve vztahu k jiz vynaloZenym ndkladim

elektrdrenskych spoleénostf. TakZe vlastng nejde o margindln{ ndklady. Jestlize napf. -

Ry

jednotka energie miize byt dod4na za niZ8f nez margindlni ndklady diky opatfeni na
strané poptavky neZ jeji virobou ze stavajicich virobnich zdroji, pak je vhodné investovat
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na strané poptédvky, mé-li byt dosaZeno efektivnosti a maximalntho prospéchu. VioZeny
kapitél podle téchto autorl v tomto piipadé prosté zastaral. Neni to souédst ndkladii na

zdroje na strané poptavky.
4

Asymetrie chovani kapitalovych dopadi

- Dal¥f ndmitkou proti testu neziastnénych je, Ze zavddf asymetrii v pferozdélovani

. dopadil investic na strané doddvky versus na strané poptdvky: neziéastnéni jsou vzdy

nuceni zaplatit za roziifovani vrobniho systému, a to i v pfipadé, kdy roziifent vyroby
bylo vynuceno tizkou skupinou odbérateld, napt. novymi odbérateli nebo pfi zvySovani
odbéru apod. Hlavaim diivodem pro stanoveni t&chto vy$ich sazeb pfi ristu poptévky
je to, Ze jinak by doslo ke zvy3enf nerovnosti v p¥istupu k elektrdrenskym sluzbém a
zvgsila by se nerovnost mezi skupinami s vysokym a nizkym pHfjmem. V rdmci
konvenéniho pldnovéni zdrojii se tedy ned&l4 rozdfl mezi margindlnimi a nemargindinimi
zdkazniky. Existuje pouze margindlni spotfeba.

Zminény test neziéastnénych by tedy vlastné zavedl toto nezddouci rozliSovini
zdkaznikl v programech opatfenf na strané poptévky. Zéakaznici se vSiak mohou vyrazné
li§it nejen ve schopnosti platit za spotfebovanou elektfinu, ale téZ svou schopnosti
nevynucovat dal¥f ndklady na vystavbu novych elektriren. Cavanagh (1988a) zdirazifuje,
e bariéry pro investice na strang poptdvky jsou hlavné mezi skupinami ofyvatel s
nizkjmi pijmy, u nejmensich komerénich odbératell a mezi lidmi, kteff z divodi svého
ndvyku nebo pozadavki na komfort jsou vybaveny zaffzenim s vysokou spotfebou
elektiiny.

Tenty# argument se nabizi i proti jinému moZnému bodu, kdy zvySeni sazby
vypljvajici z program@ na strané poptavky by se mélo tykat pouze Glastnikidl programu.
Qdptirci tohoto postupu argumentuji tim, Ze zvySené sazby plynouci z provozu novych
elektrdren se netykaji jen specifickych skupin odbérateld, ani jen margindlnich. Nutné by
tu vznikla investi¢nf nerovnost na strané dodavky a poptévky.

Neefektivni kapitdlové investice pro zvySeni odbéru

Mnohé spoleénosti s nadmé&rnou kapacitou se zajimaji o zvySeny odbér tim, Ze
podporuji elektrointenzivni technologie, anebo tim, Ze vytvéfeji zvldtni tarify nebo
vychézeji vstifc priimyslovym velkoodbérateliim, nebo obojim. Pokud tim kryji krdtkodobé
margindlni néklady na provoz téchto kapacit a nendrokuji nové kapitilové investice,
mohou sniZovat pramérné sazby tak, Ze fixni ndklady pfenesou na vétsi poéet prodanych
kilowatthodin. !

Obhéjci spoleéenského hlediska minimalnich ndkladi maji k takovymto projektim
zvySovédni zatfZenf fadu vyhrad. Jednou z nich je, Ze¢ mohou existovat takové zdroje na
str.ané. poptavky, které jsou levné&j§i neZ kritkodobé marginilni ndklady na provoz
existujicich kapacit (viz kapitola IT). Dalsf ndmitkou je, ¥ projekty zvj$eného odbéru
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nejsou dostateéné integrovdny do dlouhodobych celkovjch pland elektrarenské
spolednosti tak, aby zabrénily dalifmu ristu potfeb na nové virobni kapacity. MiZe tak
vznikat potfeba novych, draz§ich kapacit, kterd by si vynucovala dlouhodoby nértst
potieby pifjmi z poplatki. Tato potfeba by nenastala bez zavedenych projekti zvySeného
odbéru. Porovnime-li tyto hodnoty na zdkladé &isté aktualizované hodnoty, nérist
nékladdi by byl diouhodobé mnohem v&tsf, nez kratkodobé tspory.

Projekty zvySen{ odbéru by téz zplsobily snfzeni blahobytu, jelikoZ by se tim
sricela moznost efektivnfch investic. Mnoh4 rozhodnutf o energetické Géinnosti jsou z
hlediska Zivotnosti za¥{zeni v podstatd nezvratnd, Northwest Power Planning Council
definuje takto ztracené piileZitosti jako zvl4§tni zdroje elekttiny na strané poptdvky, které

je tteba brat v tvahu pfi kazdém energetickém planovéani (NWPPC 1987).

Dalif namitka (Cavanagh 1988a) je, Ze projekty zviiené spotfeby by zvySovaly myj.
emisi CO, a kyselého desté a zéroveil by se urychlovalo vyt&Zeni zdsob fosilnich paliv.
V mnoha oblastech existuji nadbyte¢né kapacity se "§pinavym" ubelnym provqzem a §
vysokymi provoznimi ndklady. Nékladové efektivnf investice na zlepdenf Géinnosti by
mohly tyto ddsledky a rizika obejit. Autor 167 poukazuje na nestdlost a nejistotu
zvjSeného odbéru v téchto projektech zvy$ovani zatfzeni.,

Celospoletenské kriterium kontra kriteria celkovych ndkladi na zdroje

Americké regulaéni komise obvykle pouZivajf test celkovych ndkladi na zdroje
nebo kriteria "vSichni poplatnici” (all-ratepayers test) jako nihradu za celospolecenské
kriterium. Hlavnim motivem zdmény t&chto kriterif je ta skuteCnost, ze vnéj§i faktory,
externality a neptimé ndklady, jako jsou $kody nasiedkem kyselého deste, vieobecné
oteplovdni, nehody v atomovych elektrarnach a nérGst rizik se jen velmi tézce

kvantifikuji.

, Ochran4ti ¥ivotniho prostfedi a jini poukazuji na to, Ze test celkovych ndkladh na
zdroje obvykle zvelicuje Cisté ndklady programt na strané poptdvky, protoze ignoruje
fispory z mnoha nepffmych vlivd, vzniklych naptikiad odstranénim rizik ekologickych,
ekonomickych a socidlnich. Navic jsou.diskontnf sazby. elektrarenské spplecnosti
pouzfvané v katkulacich na vypocet celkovych nékladl na zdroje nebo v testu z ediska
viech poplatnikfi vy$i nez celospoledenska diskontni sazba. Takové nahraZovani miiZe
tudi¥ vést k podstatnému sniZeni vyuZiti ekonomicky efektivnich zdrojii na stran¢
poptivky az pod tiroveil spoleéensky efektivntho optima.

Atkoliv lze tyto nepfimé néklady konkretizovat dost obtiZzné, v nékterych
piipadech uz vibec ne, miZeme pfece jenom stanovit alespol spodnf limit odhadu.
Tento odhad se opird o diléf odhadnutelné veli¢iny. Neddvno zadalo Evropské
hospodaiské spoledenstvi studii na toto téma (Hohmeyer 1988). Studie dospéla k vysi
externich n4kladd na vyrobu elekttiny v rozsahu 2,5-6 centli/kWh s pouZitim Gdaji ze

Spolkové republiky Némecko.

Samoziejmé by bylo zapotiebi stanovit aplikovatelnosti tohoto rozmezi pii pouziti
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v té které zemi. Pti fddovém souhlasu by to naznacovalo, Ze soucasné snahy o zadlenéni
externalit do pldnovan{ minimélnich ndkladi jsou velmi podhodnocené. Nékteré soudy
v USA napi. dévaji 10 % zvjhodnéni opatfenim na stran€ poptdvky pfi vypoctech

spojengch s plinovdnfm minimélnich ndkladi.

U# interpretace celospoledenského testu nezahrnuje aspekt zimény paliva. Ale
jak je uvedeno v dffv&j§{ zpravé o LCP ministerstva energetiky USA (TBS 1986),
optimé4ln{ alokace investic do zdrojli nemiiZze byt piné dosaZeno, je-li princip minimalnich
nékladt aplikovan pouze na sektor vjroby elekttiny. Plinovani minimélnich ndkladd, tak

* - jak se v soudasné dobé& pouZivd, miZe optimalizovat pravé jen zdroje elektrické energie,
- ‘ale nemusi viak dosahovat cile zaji§téni energetickych sluzeb s minim4alnimi néklady ze

viech energetickych zdrojii. Z celospolecenského hlediska by proto méla byt do planovani
minimélnich ndkladd zahrnuta i ziména pouzivanych forem energie. Americké regulacni
komise se timto problémem musi zabyvat stile Castéji, kdyz napt. elektrarenské podniky
navrhujf pobidky pro chladirenské technologie tam, kde je moZno téz pouZit plynové
absorbce. Podobné problémy nastdvaji u ohiivaéli vody u obyvatelstva a podobné i v
primyslu. V Nevadé a v District of Columbia se jiz zavddi plénovdni minimdlnich
ndkladii i v plyndrenskych spole¢nostech.

Existuje problém dvoji platby?

Néktetf autori (Joskow 1988, Ruff 1987, Ciccetti a Hogan 1988) fikaji, ze stimuly
elektrarenskych spoleénosti do vy¥e nevynaloZenych nédkladi (avoided costs) by mohly
vést k spoledensky neefektivnim diisledkim tfm, e nadmérné podporuji investice na
strané poptdvky. Mluvi se o tzv. problému dvoji platby. Aby se pfedeSlo vzniku
nadmérnych stimuldl pro investice na strané poptdvky, navrhuji autofi toto pravidlo:
stimuly by nemély byt v&ti{ neZ je rozdil mezi margindlnimi niklady a soucasnymi
béZnymi sazbami. Tim se neli§i od kriteria nezidastnénych a ziskany vysledek je
vzhledem k tomuto argumentu nahodily.

Zminénf autofi dochazeji ke stejnému zavéru, v jejich argumentacich jsou viak rozdily.
Musime spravé rozumét, co se vlastné dvoji platbou mini.

Problém doby ndvratnosti: trznf bariéry kontra skryté néklady

Podle Ruffa (1987) by ztrata pHjmi elektrarenské spoleénosti vlivem mensiho
odbytu méla byt zapodtena jako &4st ndkladd na strané poptavky, nejen z hlediska
nezilastnénych, ale téz z celospoledenského hlediska.

Podstatou myslenky pro takové zapracovani ztracengch ptfjmi je odli$ny vyklad
pojmu doby névratnosti. Ruff predpoklada, ze zédkaznici jednaji v prostfedi vice & méné
dokonalého trhu, a Ze trimi bariéry jsou spiSe vyjimkou nezli pravidlem. Za tohoto
pfedpokladu interpretuje Ruff pronikavost problému doby névratnosti v tom smyslu, Ze
zdkaznici provddéji vysoce efektivai investice na strand poptdvky z diivodfi redlngch,
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nicméné skrytfch nebo nepfimych ndkladl, napf. vysokfch ndkladd na transakce,
nepohodli, ztrdtu komfortu nebo technickd rizika. Autor spatfuje vétSinu téchto
nepifmych ndkladl, které obecné nelze snifovat programem, jako vlastni pifslu$né
technologii.

Z toho vychézi i ve svém ndzoru, Ze cena za elektfinu, kterou plati odbératel,
odrédzi prévé tyto skryté néklady. Jinymi slovy: cena za elektricky proud méif zdkaznikovy
skuteéné mozné naklady a rozdil v dobé& névratnosti je pouze zd4nlivy. A zdkaznikova
volba je pak v rovnovéze se sumou pfimych a nepiimych nékladl na zdroje na strané

poptévky.

Autor ddle argumentuje, Ze spotfebitel m4 jiZ (i¢innou pobidku v podobé stévajici
sazby za proud k tomu, aby mohi investovat na strané poptévky. Kdybychom spotiebiteli
poskytli dal¥f stimul béhem zavddénf programu elektrdrenské spoleénosti, ktery by se
mohl rovnat a* vy¥i nevynaloZenych ndkladii na dodévku elektfiny, bylo by to

zdvojndsobenim této pobidky a doslo by k nedmérné vysoké stimulaci pro investice na -

strané odb&ru. Abychom tomu pfedesli, radi Ruff, Ze dspory z platby za elektfinu maji
byt zapodteny jako &ist ndkladd na strané poptdvky, stejné jako je tomu v testu
nezddéastnénych,

Joskow (1988) argumentuje podobné, avSak je mnohem opatméjsf pfi odstrafiovani
trhovyich bariér. Pipoust!, Ze trhové bariéry by mohly hrét hlavni roli, pokud jde o doby
névratnosti, tak¥e by pak Ruffiv argument o dvojf platbé ztricel opodstatnéni. Hlavné
mu jde o zdiraznénf faktu, Ze vime jen mdlo o tom, proc€ tyto bariéry existujf a jak sniZit
jejich vliv pti rozhodovani. Konkrétni okolnosti j ]e tfeba bedlivé zvaZovat pred zapodetim
kazdého programu. V této souvislosti doporuduje’ podrobny priizkum trhu, programové
experimenty a plénovac1 postupy zavedené Northwest Power Planning Council. Zejména
pak podtrhuje, e nabfdkové schéma na strané poptdvky m4 bft provedeno obzviaste
pedlivé a nem4 byt nahrazovéno zdénlivou eleganci trznfho mechanismu. (ZaleZitosti
dvoji platby v kontextu nabidkového fizen{ probfrdme nize).

Jiz v ka‘pitole II jsme ukézali, Ze nejlogiétéjsi odpovédi na nejistotu, pokud jde o
dobu névratnosti, je systematick§ prizkum trhu a pﬂotm program. Pracovnfci NWPPC
(1988) poukazujf na to, Ze Joskow a Ruff asi ignoruj{ nebo zanedbavaji fakt, Ze fada
spole¢nosti mé vlastni pruzkumy trhu?, vybrané studijn{ skupiny odbérateld, spojené trznf
experimenty a pilotnf programy.® Tyto skute¢nosti dopliiujf dosud publikovany vyzkum

2 Joskow vysvétluje tento a dal3i ndzory v dopise, ktery je odpovédi na kritiku jeho
svédectvi pracovaiky NWPPC.

> Vynikajicim pfikladem je regiondlni prdgram NORDAX. Je to neddvno vytvofena

databéze ziskand z experimenti elektrarenskych spolecnosti v Nové Anglii, financovanych
ministerstvem energetiky. Tento projekt koordinoval C. Sabo (New York State Electricity
and Gas Co.). 9

* Napiiklad ani Joskow ani Ruff necituji vyzkumy trznich bariér uvedené v &dsti Il
a ani neposkytujf empirickou podporu jejich vlastnimu pohiedu na nedostatky trhu.
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stile bohat¥f dokumentaci, pokud jde o piiciny a vSudypfftomnost trznich nedostatki.

Ruffovu jednostrannému zdiraziiovan{ skrytych ndkladd v programech na strané
poptévky &eli Plunkett (1988b), ktery na rozdil od Ruffa argumentuje tfm, Ze investice
na tsporu energie prindseji nepfimy prospéch spotfebiteli stejné jako nepiimé paklady.
V programech detnjch spolecnosti se prdvé tyto nepenéini vyhody ukézaly jako
rozhodujici pro dspé$nost daného programu.

Toto pozorovéni potvrzuje, Zze nepfimé ndklady musi byt brany v divahu jak uvddi

z Ruff, ale jsou v rozporu s jeho tendenci k negativaim ndkladim. V dobfe navrzenych

programech jsou ptfnosy k pohodlf spotfebitele zfetelnd identifikovatelné a aktivng je
mo¥no s nimi obchodovat® V ostatnich ptipadech byly programy elektrarenskych
spole&nostf uzite&né pti ziskdvani velkého poctu zdkaznikil obeznidmenych s potésitelnymi
vjnosy pii pouZivini sponzorovanych technologii, jako je sniZeni hlu¢nosti a privanu
dosa¥ené vylepSenymi okny a tepelné pohodli pfi vieobecné zlepSené izolaci budov.

Dal3fm nepfimym vynosem z efektivni investice na strané poptavky je zmensent
nejistoty budoucich energetickjch poZadavkii a jejich priivodnich ekonomickych a
finanénich nékladl a rizik.

Zaméstnanci NWPPC usuzuji, Ze oproti pfedstavé, kterou mohla vyvolat jejich
publikace, Joskow a Ruff nenabizeji Z4dny pohled, ktery by vyzadoval provéfeni definice
standardnfho celospoledenského testu. V téZe dobé& znovu zdiiraziiuji, Ze pifi aplikaci
celospoledenského kriteria anebo testu celkovych ndkladl na zdroje je nutno pouZit
opatrn§ postup krok za krokem pro v§voj programu, plinovéni a vyhodnoceni.

Nabfdkové fizeni na strané poptdvky a_celospoledenské kriterium

Ned4vno bylo moZno pozorovat vzriistajici trend k zavedeni nabidkového fizent
na strané poptdvky. Tento trend je &4steénou odpovédi na podobné iniciativy na strané
nabidky. Je veden nadé&ji, Ze nabidkové schéma by mohio nabidnout eleganti, nedotéeny
trzni néstroj k zaji$téni nejefektivnéj$itho opatfeni na strané poptévky.

- Vedeni touto motivaci Joskow (1988), Ruff (1987) a Ciccetti & Hogan (1933)
zpracovali pfedpoklad, Ze nabidkové schéma k zajiSténi spoledenské ekonomické
efektivnosti nebude doprovdzeno dodatednymi vyhodnocovacimi testy nesouvisicimi s

*  nabidkov§m fizenfm. Tento ptedpoklad je kli¢em k tipinému pochopen jejich argumentu.

Pfedpoklddaji, Ze bude zaji§téna konformita s efektivni kapitdlovou alokaci jako

Yiz napf. Zpravy z dvouleté letn{ studie Americké rady pro energeticky efektivni
ekonomiku (ACEEE 1984, 1986, 1988), Zpravy z prvni ndrodni konference o fizeni
poptavky (EPRI 1987b), a projektu EPRI Akceptovatelnost pro zdkazniky (EPRI 1987a).
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endogenni v§sledek vlastnich nabidkovych postupi.’

Joskow a Ruff dile pfedpokladaji, Ze nabidkové fizeni je integrovanou aukci, ve
které jak nabidky na stran& poptédvky, tak nabidky na strané doddvky mohou doséhnout
aZ vjse Gplnych nevynaloZengch ndklaldd. Poukazuji na to, ze takov4 nabidkové aukce
viech zdrojll vytvoi{ asymetrii zplisobenou problémem dvoji paltby na strané poptévky.
Je to tak proto, ze v pipadé chybéjici regulace bude nabidkové cena zahrnovat pouze
ty &4sti zdrojii na stran& poptévky, které plati elektrdrenské spolenost a nikoli tu éast,
kterou platf zdkaznik. Nabidkovy proces by nebyl mirou ceikovych nékladi na zdroje na
strané poptavky, ale pouze &asti placenou elektrarenskou spole¢nostl. Vysledek by byl
stejny jako pii pouZit{ "testu viech poplatnikd" na strané poptévky, a testu ceikovych
nékladti na stran& dodédvky. Ale jestlize by integrace na strané nabfdky a poptévky
doprovézely minim4lnf spole&enské ndklady, vyZzadovalo by to, Ze se mefi celkové naklady
na zdroje v obou p¥ipadech.

Jak zdiraznili Cicceti & Hogan (1988), &isty vysledek by byl tent§Z v obou
piipadech, pokud by ndklady na vSechny zdroje na strané poptavky byly niz§i nez

nevynalofené naklady. AvSak mohl by pak vzniknout problém, jestlize by lspésny -

uidastnik nabidkového fizeni nabidl investici na strané poptdvky, jejiz ndklady by byly
ponégkud vy neZ nevynalozené naklady, feknéme 8 centli/kWh misto 7 centli/kWh, a
o trochu méng nez nevynaloZené ndklady, fekndme 6 centli/kWh. Jestlize primérnd
sazba je 5 centli/kWh, nabizejict by mohl vyuZit 2 z 5 centl uspofenych na Gctu za
elektfinu pro kompenzaci deficitu v pifjmech spole¢nosti a stile by mél prebytek 3
centy/kWh. V{sledek by byl spole¢ensky neefektivni vzhledem k efektu dvoji platby.

V tomto ptikladé by dvoji platba byla redlnd. Jestli nebezpect spolecensky
skute¢né neefektivnich vysledki je skuteéné podstatné, zdle# na okolnostech. Analyza
prostoru problematiky doby névratnosti v kapitole II ukazuje, ze v pifpadé primérné
sazby 5 centli/kWh, vysoké implicitni diskontnf sazby typickgch zdkaznikdl by vedly k
upuiténi od moznosti Gspor, i kdyZ by stdly podstainé méné nez 1 cent /kWh. Q¢ekdvaio
by se, Ze se naleznou znaéné dpory s tak nizkymi ndklady v oblasti dosahu elektrdrenské
spoleénosti. Tyto moZnosti by nebyly Gpln& vycerpany, dokud by se existujici kapitdlové
zésoby obracely. Nabizejfci by byli motivovéni, aby nabizeli jako prvni nejlevnéjsi z

dostupnych zdrojii na stran& poptavky, protoze ty nabizeji nejvétd potencidl pro zisk. -

Bylo by proto velmi dobfe moiné, Ze alespofi v poatecnich letech nabidkové aktivity,
by tyto nabidky odrazely spoledensky efektivnich opatfent.’

6V jejich diskusich o nabidkovém ffzeni na stran& poptdvky autofi téz souhlasi s
argumentem, e by nabidkovy program uréil redlné bariéry trhu,

7 Zde se nezabgvame s dopady na sazby takovychto zdrojii s nizkymi ndklady.

Jestlize nabidkové schéma nedosahuje dokonalé soutéZe, nabizejici by molli velmi
snadno zad¥t nabizet ceny blizko k nevynalozenym ndkladim ve snaze ziskat vétSinu
ekonomického prosp&chu pro sebe. To by mohlo znamenat, Ze opatfeni na strané
poptavky budou nakupovéna elektrirenskou spole¢nosti za néklady mnohem vy33f nez
celkové naklady na zdroje. A tim by dopady na sazbu za elektfinu mohly byt znacné
neadekvatn{ vzhledem k celkovému nakladim na zdroje, a mohly by byt vySi pfi
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Nicméné pravidla nabidkového tizen{ by méla byt ptizplisobena tak, aby zajistila
spoledensky efektivni vysledky v kaZdém pifpadé. Zde Joskow a Ruff argumentujf, Ze
problému dvojf platby je mozno se vyhnout pouze tehdy, jestlize je maximum nabidkové
ceny omezeno rozdflem mezi margindlnimi ndklady a sou¢asnou sazbou. Toto rozhodujici
pravidlo je opét obdobné testu neziidastnéného. Joskow pochybuje, Ze takové omezeni
by bylo politicky pritchodné, z pohledu pravidel nabfdkového tizeni pro viechny zdroje.
7 srovedi se zmifiuje, e nebude vyuzivana vngjif kontrola spoledenské efektivnosti, nap.
monitorovan{ a vyhodnocovani tohoto kritéria. Divod, pro€ je v tomto bod€ skepticky,
spodivd &stedné v tom, Ze mnoho zastdncl nabidkového fizenf na strané poptévky pravé

. povaZzuje takové Gsilf za nadbyte&né. Proto je proti ndvrhiim nabidkového fizeni viech

zdroji jako celku.

Rada americkjch spolenost! a komisi ové&fujicich zkuSenosti s nabidkovym
fizenim pozaduje monitorovac{ a vyhodnocovaci postupy k zaji§tén{ spolecenské
efektivnosti, ale nepozorujf stejné praktické obtiZe v jejich realizaci jako Joskow. Central
Maine Power Co. vyvinula koncepci, kterd na takové vynuceni nabidkového fizeni na
strané poptdvky pohli# jako na obdobnou praxi na strané nabidky, kde jsou rutinné
pouzivany jako kritéria pro omezeni prostoru ti¢astnikit nabidkového fizenf minimd4lnich
nékladf takové faktory jako zdména paliv, otdzky Zvotntho prostfedi a problémy
spolehlivosti.

Doposud byly realizovany dva postupy jako reakee na tyto potfeby. Prvy postup,
ktery byl pouzit v New England Electric System, omezuje nabidkové fizeni na pfedem
vybranou skupinu technologi, které byly indentifikovény na zékladé pedlivé analyzy,jako

. opatieni sphiujc kritérium celospoledenské efektivnosti (NEES 1987). Druh§ postup,

ktery byl poutit v Central Maine Power Co., poZadoval jako nutnou podminku pro
zatazeni do nabidkového f{zenf prokdzanou spoleéenskou efektivnost, bez toho, aby se
pfedem vybfraly moné technologie (CMP 1987). Oba postupy se vyhybaji omezent
nabidkov{ch cen na strané poptdvky na ekvivalent kritéria nezii¢astenénych.

- Naopak integrovany nabfdkovy program Orange and Rockland Utilities (v New
Yorku) pfedkldd4d mechanismus maximdlnich cen, ktery je ekvivalentni kritériu
nezidastnénych (ORU 1988). ‘

‘Neomezené nabidkové fizeni viech zdroji

Ned4vny névrh vnitini kontroly pro spoleéenskou efektivnost pochézi od Ciccetiho
& Hogana (1988). Autoti potvrzuji nepf{jemné aspekty pifmého omezenf{ nabidkovych
cen pa strané poptdvky na rozdil mezi margindinfmi niklady a primérmymi sazbami.
Ackoliv jejich navrh m4 v z4sadg tentyZ efekt, je tento 1ys &istym vysledkem tak zvan€ho
neomezeného pojeti. Toto neomezenf se vyznaduje zachizenim se zdkaznikem (nebo
Fombinova.né s elektrarenskou spoleénosti a zdkaznikem) jako dodavatelem zdroji na
jedné strané transakce, a jako spotfebitelem energetickych sluzeb na druhé strané.

nabidkovém ffzenf neZ v konvenénich programech.
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Jako dodavatelé maji nabizejici na strané poptdvky dobré postaveni ve schématu
nabidkového fizenf viech zdroji. A jako takovi mohou ziskat ceny aZ do plné vyse
nevynaloZenych ndkladfl. Jako spotfebiteliim energetickych sluzeb jim bude Gltovina
tat4Z cena za energetické sluzby, jakd byla Gétovana pied investici na strané poptéavky.
Novy Gdet vitézného nabfzejictho (nebo vitézného zékazntka) se bude sklddat ze
(snfzeného) podtu kWh elektrické energie skuteéné spottebované plus slozky odpovidajici
pfesné uspofenym kWh ocenénym a zaplacenym v aukei. Tato "komponenta engrgetické
sluzby" v iétu bude zaplacena v normdlni tarifni sazbé.

Zatfmco koncept se zd4 byt tviiré{ a elegantni, zlstdva nejisté, zdali to v prax
povede k lep§im vysledkiim neZ piimé metoda nezadastn&nych na nabidkovych cenédch
jak navrhoval Joskow a Ruff. Schéma je moZzno nejlépe popsat jako nabidkové verze
testu neztidastnénych. Vyhoda nabidky na strané potdvky dosahujici az k fiplnym
margindln{m nikladdm je ziskdna za cenu zat€Zkdni fitastnikli programsu sniZenymi
ptijmy. Toto je mnohem pifsn&jif aplikace testu "nikdo neztrdcf' nez tradiéni aplikace
uzivans v programech elektrarenskych spole¢nosti. V tradi¢nim testu nezi¢astnénych je
ttha ztracenych pifjmil rozptylena mezi viechny poplatniky pfed aplikact testu. Naopak
Cicceti a Hogan koncentrujf dopady ztracenych pfijmil pfimo na Aéastniky. Naptiklad pii
neomezeném schématu mii¥e 50% tspora energie v nabidce ziskat pouze 10% snfZeni
{i¢tu, kdezto v tradiénim programu elektrarensk§ch spole¢nosti dostane zi¢astnény iplné
snfyeni Gétu o 50 %. V neomezeném schématu nese nabizejici rovnéZ Gplné riziko ze
stanoveni velikosti aspor. Tyto faktory se mohou obratit a stat se silng brzdfcimi
prosttedky, které mohou redukovat dcast az pod troveti dosaZitelnou tradiénimi

programy.

. g’
Strategie pro minimalizaci dopadd na sazby pii zlepSujici se spolefenské efektivnosti

Programy na stran& poptdvky mohou zv§sit primérnou sazbu za elektfinu. Pokud
se bude elektrdrensk4 spoleénost uvazovat jako "celek’, budou sazby stoupat kdykoliv
jako vysledek programi na strané poptavky; snizené stilé ndklady mohou byt
rozprostfeny pres méné kWh nez bylo piivodné planovino. Test nezi¢astnéngch limituje
programy na, strané poptavky na frovetl, do které se sazby nezvysi.

Existuje nékolik divodfi, proé maji elektrdrenské spolednosti zdjem na testu
neziitastnénych. Jednim diivodem je, Ze mechanismus, kterym dochézi k pokrytl vidajl
na program elektrdrenské spolednosti, je povaZovén jako nevfhodny nebo nejisty. Dal$im

je, ¥e investice na stran€ poptavky nevytvafejf stejnou miru névratnosti akcionartim.

-

Napiiklad jednotka ugetfené energie nemd stejnou miru ndvratnosti a nahrada vydaji

mii¥e bt zpozdéna az do pifitiho piipadu stanoven( sazby. Dali{ je nejistota odsouhlasen{
vy&ich sazeb, které jsou vysledkem programa spoleénosti. Jestlize dopady na sazbu (jejf
zvjienf) jsou dostate¢né velké, elektrarenské spoleénosti se obavaji, Ze odezvy vefejnosti
mohou piisobit na inspektory regula¢nich komis{. Koneéné, spoleénosti se mohou obévat
pfi podstatném zv§enf sazeb, Ze povzbudi konkurenénf zdkazniky k vlastnf virobé. Tento
argument nabyva na véze se vzristajic{ konkurenci v elektroenergetickém sektorp v USA.

Dopady na sazby musf byt také posuzovény z divodd rovnosti pifleZitosti. Stejné
jako investice na strané nabidky, tak i programy na strané poptévky piindseji s sebou
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specifické problémy tykajici se rovnosti prileZitosti. Jestlize elektrdrenskd spolecnost
zavede pouze nékolik programi zaméfenych jen na urtitou skupinu zdkazniki a urditd
zaffzeni koneéného uziti, které nenf vlastnictvim viech nebo vétSiny zdkaznikli (napf.
programy, které jsou vynosné pro vlastniky klimatizaéniho zafizeni v oblasti, kde je
vlastn{ pouze mensina zdkaznikdl, nebo programy pro majitele rodinngch domid bez
srovnatelnjch programi pro ¢inZovnf budovy), je toto pterozd€lent rediné znevyhodnéni
pro ostatni skupinu zdkaznikl. Podobné programové aktivity, které jsou nabize_]aly pouze
dotasné, mohou vytvofit uréitou nerovnomérnost (nespravedlivost) behem casu.
Napiiklad program poskytovan{ slevy na zaiizenf bude vjnosem pouze pro ty zékazniky,

: jejichz zafizenf jsou uréena k ndhradé v letech, kdy je program nabfzen. Ale nezZ se

nahradi viechna zafizeni tohoto typu miZe trvat 15-20 let. Jestlize nejsou programy
pedlivé naplédnovany, mohou nespravedlnosti byt zvyseny témi aéastniky, kteff investovali
na strané poptdvky bez pifsiuSnych stimulaénich programi.

TytéZ druhy problémi nerovnosti piileZitosti se objevujf s investicemi na strané
nabfdky a projekty zvy$ovéni zatiZen{, Jak bylo ukdzino vy3e, poplatnici piijimaji vétsinu
pFesunt pifjmi po celou dobu v platbéch za investice do rozvoje elektrizaénich siti, které
pfinaseji prospéch lidem ‘a organizacim jen v ohranifenych lokalitich, a investice do
novjch elektrdren, které pfindSejf nejvétsi vynosy budoucim poplatnikim. Dosud se
vieobecné uzndvé, Ze nerovmosti v pifleZitostech na strané poptévky nemohou byt

" ignorovény jen proto, Z¢ podobné nerovnosti existujf i na stran€ nabidky. Dokonce i

americké regulaéni komise podporuji spoledenské hledisko jako primérn{ kritérium
potvrzujf potiebu sniZit nerovnost na nejnizsf moZnou miru.

Existuje fada postupd, jak uvést do souladu Giéinky ovlivitujici sazby, distribu¢ni
rovnost pileZitosti a konkurenceschopnost elektrdrenskych spole¢nosti na jedné strané
s ekonomickou efektivnosti na strané druhé. Tyto pfistupy zahrnuji: d

- Nabidku efektivnich programf misto podpory primyslovich sazeb

- Rizenf &asové posloupnosti zavidénych programi na strané poptavky

- Minimalizaci stimuladnich a administrativnich ndkladd elektrérenské spole¢nosti
- zlepSenym dispecerskym Iizenim

-~ Rozdéleni Gspor mezi poplatniky a G&astniky programi

- Vytvofen{ pldnu fizen{ poptdvky (DSM) s malym vlivem na sazbu za elektfinu
smiSenfm programu s pozitivnimi a negativaimi dopady na sazbu

- - Nabidku Sirokého spektra programi, které dovoli viem se zticastnit

‘Nabidka riznoredych programi #fzenf poptévky (DSM)

d
- Mnoh(? soudi: usiluje o0 minimalizaci viivii na transfer pf{jmi navrzenim programd,
.k_teré by nabizely pifleZitosti pro viechny skupiny zdkazniki a zahrnovaly riznorodé
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technologie koneéné spotieby b&in& pouZivané viemi skupinami. Zde jsou zvlasté
dfilezité programy pro domécnosti s nizkymi pi{jmy. Jiny obdobny postup. podporujicf
rovnost piileZitosti nabizeji programy s dostateéné dlouhym ¢asovym obdobim; to vytvari
$ance i pro ty zdkazniky, ktefi se nezii¢astni nebo nemohou zicastnit ihned.

Joskow (1988) podotyk4, Ze toto 1isili o rovnost piileZitost zavidénim rozli¢nych
programi mfiZe mit za ndsledek, Ze se budou podporovat programy, kde neexistuji Zadné
re4lné bariéry pro efektivni investice zdkaznfka, a proto by to vedlo ke spoledensky
neefektivnimu vyuZitf kapitdlu. Za touto p¥ipominkou stoji pfedpoklad, Ze bariéry jsou
vyjime&nou okolnosti, které se tykaji pouze n&kolika skupin zékazniki a aplikact koneéné
spotteby.

Severozdpadni rada pro energetické planovéni (NWPPC) a ostatnf autority uZivaji
$iroce zaloZeny postup, které souhlasi s tim, e programy by nemély byt zavidény tam,
kde nevyvol4vaji dodateéné investice na strané poptdvky. Poukazuji viak na to, Ze trzni
bariéry a potencidl pro zv§enf energetické Gé¢innosti miiZeme najit prakticky u viech
aplikaci kone&né spotfeby a mezi viemi kategoriemi zékazniki, tak jak se o tom

pojednéva v &sti II. Kromé toho jsou trznf bariéry obwykle nejsingj¥ u skupiny

domécnostl s nizkymi piijmy. V diisledku toho bychom oéekévali, Ze se bude ocekavat,
%e tada riiznych programi urychH v§voj sméfujici k ekonomicky efektivnimu rozmfsténi
kapitélu, nez aby tomuto v§voji branily.

Aby se doséhlo spravedlnosti zaloZené na rovnosti piileZitost{ neznamena to, aby
byly kazdému nabfdnuty tytéZ procentudln{ Gspory. Zakaznici by méli mit moZnost usetiit
tolik penéz, o kolik mohou jiné programy zvySit sazby.

Nadasovani programi ffzeni poptav 4

Pti tomto pifstupu je ziskdvdni zdrojii na strané poptavky nacasovdno tak, aby
zv§leni sazeb zistalo pod prahovou trovni, pfi niz by primyslovi odbératelé mohli
prestat odebirat elektfinu z dané rozvodné sité anebo pii niZ by nezii¢astnéni na projektu
pocitili ok vyplyvajici z v§Se sazeb. Tento piistup je vyslovn& uznin v novém vydani
Kalifornské pHrugky standardnf piistupti (California Standard Practice Manual). Zde byl
test nezfiastnénjch nahrazen testem pro méfeni dopadu sazeb (Rate Impact Measure
tets-- RIM)., U testu RIM se vypoéftava procentudini zvySend sazeb misto toho, aby se
automaticky zavrhovaly programy, u nichz &inf pomér ndkladi k piinosiim méné nez 1,
bez ohledu na to, jak blizko se pfiblizuji.

Dilezitym zfetelem, k némuZ je tfeba pfibliZet pii plinovani a nadasovani
programi, je to, jak ndklady na programy ovliviiuji Sasovy priib&h pozadavanych pifjmi. -

V mnoha stitech USA jsou v§daje spole¢nosti na fisporna opatfeni a fizeni zat{Zenf
zafazovény do nékladd a nepromitajf se do sazeb. Protoze zatazeni do ndkladd zajistuje
vice & méné okamzité vyrovnani dhrady, mé to vliv na pribéh pozadovanych prfjmi
(zatiZeni hlavné na za&4tku). K negativnim dopadiim na sazby zpusobené bifZicim se
datem pozadovaného uhrazenf nédkladii dochéz{ tudi hiavné z Geetnich dﬁvod}’l.
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- Department of Utilities zaujal podobny pfistup.

Minimalizace ndkladii na roziifeni programi

Zkufenosti se stimula¢nimi programy elektrarenskfch spoleénosti ukdzaly, Ze s

.vfjimkou skupin domdcnosti s nizkymi pifjmy, lze zdkaznici investuji do efektivnich

opatfent jiZ s pobidkami, které jsou podstatné niZf nez po€iteéni plné niklady na tato
opatfeni. Metoda pouZitd k roziifovani programii (kampaii "ode dveil ke dveffm’,

v M

programy poskytovani rabatu zprostfedkovateliim - dealeriim a dalSi pfistupy) miiZze ¢asto
vést k udrZzeni nebo zvySeni procenta ficasti v porovndnf s programy s béZnym rabatem

. pro zékazniky a pfitom omezit rozsah vynaloZenych stimulil na investice zdkaznikd.

Ackoliv n&které z t&chto pifstupi mohou vést ke zvySeni administrativoich nakladd na
programy a tudiZ mohou mit vliv na celospoleéenské néklady, zd4 se, Ze tento dopad je
nepodstatny. Tak napiiklad neddvné systematicka porovndvani alternativnich programi
dodévky svétla u spolec¢nosti New England Electric System Co. sv€déi o tom, Ze u dobie
navrZenych programl mohou administrativn{ ndklady &init pouhych 5-20 % z celkovych
néklaldd na zdroje (viz napi. Nadel 1988, Krause a kol, 1989). Jestlize celkové ndklady
na zdroje zlist4vaji u riznych alternativoich programi relativné konstantni, pocet opatfeni
na strané poptdvky, jeZ Uspéiné projdou testem celospoleéenskych ndkladi se také
viznamnym zplisobem nezméni. Na druhé strané mohou zmény v ndvrhu programu mit
za nésledek mnohem vétsf omezenf poZadovanych pifjmi (tj. administrativn{ vidaje plus
stimuly pro Géastniky), a v disledku toho dojde k proporcionilnimu sniZeni dopadt na
vysku sazeb. Pri snaze o dosaZeni téchto zlepSeni je tfeba dat pozor na to, aby nevedly
k regresivnimu rozloZeni prosp&chu plynouctho z daného programu.

Programy na strané poptdvky versus zvyhodnéné sazby pro priimyslové odbératele

Americké spolecnosti ¢asto navrhuji zvyhodnéné "rozvojové sazby" a nebo_asmlouvy

- priimyslovym zkaznikiim. Cilem t&chto vyhod je bud zabranit tomu, aby si zakaznici
'vyrabéli elektfinu sami, anebo jsou uréeny ke zvySeni zatiZeni v priimyslovém sektoru.

Obvykle se na toto zvjSovéni zatiZeni pohliz{ jako na prostfedek ke sniZeni sazeb, protoze

':lu'étlfodobé marginélni ndklady jsou niZ¥i ne% priimyslové sazby, a/nebo proto, Ze ztrita
.+ velkych priimyslovych odbératel by vedla ke zvfient stalych nikladl pripadajicich na
-ostatni zdkazniky.

... Jako alternativu k tomuto postupu navrhli Cavanagh (1988a) a Lovins & Gilliam

(1986), aby elekirsrenské spolednosti nabidly priimyslovym firmdm sniZenf jejich 0étd za

& -elektfinu zaloZené na podpote opatfeni vedouci k energetické Géinnosti v primyslu
: -.POSky!:punm’ekv%val?ntu jejich Cisté aktualizované hodnoty k diskontu sazeb, Cavanagh
© 2 Lovins také uvadgjf, Ze tva{ v tvaF hrozbé ztraty priimyslov§ch odbératelfi ve prospéch

alternativnich dodavatel proudu, nemusi vést zvgSovéni zat{Zeni v primyslovém sektoru

- nutné ke sniZeni primérnych sazeb. Specidlnf rozvojové sazby by zatiZily pldtce sazeb

Prave tak, jako to &n{ primyslové programy zvideni zatifeni. Kalifornskd komise

:_elek?érﬁnskych §p01eénostf (Californja Public Utility Commission , CPUC, 1988) nynf
od -elekirdrenskych spolenosti pozaduje, aby nabizely zikaznfkim uréité moznosti

uspornych opatfeni jako alternativu k diskontiim sazeb. Regulaéni ttad Connectitut
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Autofi také argumentuji tim, Ze ttha dopadajici na zdkazniky by mohla byt niZs{
u takovychto programi neZ u zvfhodné&nych tarifii. JestliZe se nabizeji zvfhodnéné tarify,
neexistuje zddnd ziruka, Ze zde prumyslovi odbératelé zistanou anebo Ze bude
realizovdn prospéch plynouci z ekonomického rozvoje. Primyslovi zdkaznici se je§té
mohou v pozdéj§i dob&é rozhodnout, Ze opusti rozvodnou sit. Systémové omezovani
investic do efektivnich opatfeni by mohlo vyvolat tlaky na zvjieni sazby vyplyvajici z nové

vystavby v roz§ifeném méfitku, a to dffve, neZ by tomu mohlo byt naopak. Programy
efektivnich opatfeni by takovy G¢inek nemély.

Relativné méné zkufenostf existuje s programy na stran€ poptdvky v priimysti.
Dostupné doklady (ASE 1986) nasvédcuji tomu, Ze pouze nejvetsi americké prizmyslové
firmy uskute&tiuji viastnf systematické programy efektivniho vyuiti energie. V&titna firem
by tudiz mohla mit prospéch z primyslovych programﬁ tizen{ poptivky - DSM. Pocéitedni
vyzva, pfed nfz stoji elektrdrenské spolecnosn, spodiva v ziskdni odbornych znalost
potfebnych k vypracovém programu které primyslové firmy shledajf dostatecné
pntazhvyml Skutednosti je, Ze mnoho spoleénosti m4 znaéné zkuSenosti s provddénfm
programd pro primysl. Najiman{ zéstupcu pro poskytovéni sluZeb zdkaznikiim, kte¥i

pisobili v oblasti techniky procesii anebo v jingch vhodnjch oblastech, se jiz ddvno -

ukézalo byt efektivnim piistupem pfi jednani s priimyslovymi zdkazniky. Jiné spoleénosti
se rozhodly najmout si spole¢nosti zab§vajici se sluzbami v oblasti energie a poradenské
firmy, aby vedly jejich programy uréené pro primysl. V této oblasti je zapotfebi zahdjit
vEts pocet systematickych programovych aktivit.

Dohody o sdilenych tisporach

_ Dopady na sazby, jeZ jsou disledkem ztraceného pifjmu, Ize fedit dohodami, které
umo#iiujf nezGéastnénym poplatnikim a elektrarenské spoleénosti se podilet na tispordch
tGéastnikl programu. V mnoha ptipadech by takovéto investice do zvy3eni tiinnosti
mohly, pokud by mely sprévnou struktirt, pfisp&t ke zvySeni zisku elektrdrenské
spole¢nosti a rovné ke snizenf tétil za elektiinu u zdkaznikil a sniZenf celospolecenskych
nékladdi.

PHi piistupu zaloZeném na sdilenych tspordch prodavé elektrarenskd spole¢nost
energetické sluzby, které si zdkaznik pieje, za sazby bifzké soucasnym a financuje
investice na stran& poptédvky, tak jako kdyby sama vlastnila dané zaffzeni nebo vybaveni.
Tato dohoda je podobnd postupu pfi financovéni tfetf stranou, jehoZ se pouzivalo k
financovini investic do soldrnich zafizeni a podobné. Zékaznici by byli motivovani k
tiéasti vzhledem k tomu, Ze by méli zaruené mirné ﬁspory pfi nulovém riziku, aniz by

museli vynalomt vlastnf investice. Tento pn’stup by jim navic u§etfil starosti spojené s tfm,

kdyby si podobnou investici pofizovali sami.

Aby program zaloZeny na sdflenych ispordch fungoval, musela by se elektrarenska
spoleénost ve vét§ing ptipadi spokojit s tim, Ze ziskd pouze &ist ztracemych pifjmil.
Dokonce i pak by takovdto dohoda minimalizovala Cisté ndklady elektrdrenské
spole¢nosti na dany program a mohla by tak pomoci udrzet dopady na v§si sazeb pod
prahem, ktery by vyvoldval znepokojeni. V tomto okamziku je jesté pfili§ brzy, aby bylo
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mo#né Hci, do jaké miry by tento piistup vedl ke snizeni Gcasti na program, anebo by
komplikoval postaveni elektrirenské spole¢nosti na trhu.

| Gestaveni pldnu fizenf poptdvky s omezenym dopadem

~ Spoleénosti mohou byt kombinovat programy ze souboru ekonomicky efektivnich
opatfent, takovym zpisobem, Ze by programy vedouci ke sniZeni sazeb ¢dsteéné, nebo
Gplné kompenzovaly programy, které by vedly k jejich zvySent. Toto pferozd&lenf by se
niohlo odehrat u konedné spotfeby v rdmci jedné kategorie sazeb a neménilo by tudiz
utnd zavedené modely perozd&lovant,

Jakj dopad na vy5i sazeb lze olekdvat od téchto strategif?
Nékolik &fselngeh ilustraci

. Abychom lépe porozuméli dopadiim na vy§i sazeb, které mohou v praxi mit .
rgeticky efektivni opatfenf, je uZiteéné prozkoumat né&kolik zjednoduSenych
nkrétnich ptikladi. NiZe v tomto textu jsme sestavili takové piiklady zaloZené na dvou
nzich predpoklddangch situaci. Prvni soubor pifkladli ukazuje porovnéni strategie
roby se strategiemi na strané poptavky pfi nadmérné vyjrobni kapacité z kratkodobého
ediska. Druhy piiklad ukazuje situaci s nedostateénou kapacitou a také zde pouZivime
J8iho Easového horizontu. VE&tsina elektrarenskych spoleénostf se nachdzi nékde mezi
ito dvéma p¥ipady, pfiéemz se v pribéhu ¢asu budou pohybovat od jedné smérem ke

€.

. .V tabulce IV-1 je shrnuto nékolik cest ziskavadni zdroji, které by bylo moZzné
uzit v kazdé situaci. Tyto piiklady, zaloZené na podobnjch piikladech uvedenych v
blikacich NWPPC (1988), Plunketta (1988a), Lovinse & Gilliama (1986) a Costella
5), jsou sestaveny tak, aby ilustrovaly rizné pifstupy a problémy, o nichZ bylo

jednano vie. a
-V piikladu je zdkladni varianta elektrarensk4 spolednost s instalovanym vikonem
17 GW, vyrdbé&jici 100 000 GWh roéné. Stdlé ndkiady na v§robu elektfiny z
tujicich elektraren &ini 3,5 centu/kWh, coZ je ekvivalentni krdtkodobym marginilnfm
adiim, véetng nakladim na ztrity v rozvodu. Provoznf ndklady se pfedpoklidaji ve
3,5 centu/kWh pfi celkové soudasné sazbé 7,0 centfi/kWh. To zhruba odpovida
Tné americké sazbé za elektfinu.® Nédklady na zdroje na strané poptévky
ovidajf plibliZng kiivce doddvky uvedené v kapitole IT, kter4 je zaloZena na podrobné
alyze s pouZitim redlnych dat elektrirenské spolenosti. Pfi skromném rozsahu tispor

.- Podle tidajt poch4zejicich od U.S. Energy Information Administration (U.S. EIA

» 1987) souvisi asi 44 % 2 primérnych sazeb pldnovanjch na rok 1990 s kapitdlem

156 % z mich souvisi s palivem a provoznimi ndklady a néklady na fdrzbu. U

él?@éreﬂswch spoleénosti vlastnéngch investory &inily primémé sazby 6,7 centu/kWh.
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Tabulka TV-1:

LY

Dopady vyuzivini
Pétilety ¢asovy horizont

alternativm"ch zdro

jit na sazby a otckdvané pi{jmy

[miliard dolari]
Index

la Z2a 3.a

Udaje o systému Vychozi. | Strategie | Strategie | Strategie

rok viroby ispor ispor

Kritdrium Celospoledenské
neriastnényeh kTitérium

Stdvajici zatiZeni [GWh] 100 006 100 000 100 000 100 000
Rilst zatfZeni [GWh] 10 000 10 000 10 000
Zdroje na stran¢ poptdvky [GWh] 0 0 5000
Zdroje ve viTob& [GWh] 10 000 1000 5000
Celkem [GWHh] 110000 |110 000 105 000
soutasnd sazba [cent/kWh] 7 7 7 7
stalé ndklady [cent/kWh)] 3.5 3.5 3.5 3.5
provozni ndklady [cent/kWh] 35 3.5 35 35
souCasné roéni poZzadované pifjmy
{miltard dolard] 7 7 7 7
pifriistek v§roby [GWh] 10 000 10 000 5000
néklady na pifriistek vyroby
[cent/kWh] 3.5
niklady zdrojit na strané poptévky
{cent/kKWh] 1
ndklady na program [cent/k'Wh} 0.5
naklady odbérateliy
[cent/ufetfenou kWh] 05
otekdvané pifjmy z pfiristky viroby 3
[miliard dolard/rok) 035 0.35 0.175
ofekévané pifjmy z opatieni na
strané poptdvky [miliard dolarii/rok] 0.025
neziskané pfjmy z odpisd
zapojenych elektraren
[miliard dolari/rok]
nepoadované pifjmy diky Gspordm
[miliard dolarti]
celkové roénf poZadované pifjmy
[miliard dolari] 7.0 735 735 7.20
Pritmérn4 sazba [cent/kWh] 7.0 6.63 6.68 6.86
Index 100 95 95 98
Celkovi souasni hodnota
poZadovanych pijmi
[miliard dolarii] 25.02 2627 26.27 25.73
Index 100 105 105 103
Celkové roéni néklady na zdroje
[miliard dolarii] 7.0 7.35 735 723
Index 100 105 105 103
Sou¢asni hodnota celkovych 25.02 2627 26.27 25.82
nékladi na zdroje 160 105 105 103

Index
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Tabulka TV-1:  Dopady vyuZivani alternativnich zdrojii na sazby a ofekdvané piijmy
1b 2.b 3b 4b 2 3b
Udaje o systému Strategie | Strategie | Strategie | Vylepiené Sdilené
vyroby dspor fispor programy tspory
Krirdrium Celospolefenské Celaspoledenské Celospoledenshié
] neziGiastnémych kritérium Yritérivm kritérium
Stévajicf zatfeni [GWh] 00000 100000  |100 000 100 000 {100 000
Rist zatiZen{ [GWh] 20 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Zdroje na strang poptavky [GWh] 0 10 000 30 000 30 000 30 000
Zdroje ve viTob& [GWh] 20 000 10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Celkem {GWh] 000 110 000 90 000 90 000 90 000
soudasn4 sazba [cent/kWh] 7 7 7 7 7
 stalé n4klady [cent/kWh] 35 35 35 35 35
provozai néklady [cent/kWh] 4 4 3.5 33 35
soudasné rofni poZadované pffjmy '
. [miliard dolardj] 7.5 7.5 6.3 63 6.3
piiristek vyroby [GWh] 20 000 10000 | -10 000 10000 | -10 000
.|| ndklady na pfiriistek vjroby
I [cent/kWh] 8.5 8.5
naklady zdroj} na strand poptévky
[cent/kWh] 2 3 3 3
i) ndklady na program [cent/kWh] 1 1 3 2 3
- -1 ndklady odbérateld g
[cent/uSetfenon kWhi 1 | 1 0
- otekdvané pifjmy z piiristku
i| vyroby [miliard dolarfi/rok] 1.7 0.85
|| otekdvané pifjmy z opatfeni na
|} stran€ poptavky [miliard
- dolarii/rok] 0 0.1 0.9 0.6 0.9
-neziskané pifjmy z odpis
- zapojengch elektraren
[miliard dolaridl/rok] 0.1 0.1 0.1
|} mepoZadované piijmy diky
‘|| Gspordm [miliard dolari] 0.9
i+l celkové rotnf poZadované pifjmy
- [miliard dolard] 92 8.45 7.1 6.8 6.2
‘Pritm&m4 sazba [cent/kWh] 7.67 7.68 7.89 756 6.89
Index 100 100 103 99 90
Celkova souéasni hodnota
‘poZadovanych piijmi
‘[miliard dolard] 6151 56.49 4747 45.46 4145
Index 100 86 77 69 63
92 8.55 7.1 71 71
100 93 77 71 7
6151 5716 47.47 47.47 4747
100 93 77 77 77




(5 % zatiZeni) se pfedpokl4dajf jejich celkové naklady ve vyl 1 cent/kWh. Pt 10 %
isporéch jsou to 2 centy/kWh a pfi 25 % tisporach 3 centy/kWh. Niklady elektrarenské
spolenosti na tento zdroj se pohybujf v rozmezi od 0,5 centu/kWh do 3 centil/kWh.

Analyzujeme kaZdou strategii z hlediska jejfho dopadu na vy&i sazeb, na celkovou
soudasnou/aktualizovanou hodnotu poZadovanjch pffjmi a na aktualizovanou hodnotu
celkovjch nakladi na zdroje. Aktualizované ndklady jsou propodteny zjednodugenym
zplisobem pro Slety a 15lety €asovy horizont.® Celkové pozadované prijmy se rovnaji
souctu pi¥fmych ndkladi elektrirenské spolednosti na v§robu a na zdroje na strané
poptévky. Celkové néklady na zdroje, jichZ se zde pouZivé k aproximaci nikladd z celo-
spoleCenského hlediska, se rovnajf aktualizované hodnoté poZadovanjch pﬁ]’mﬁ plus
ndkladiim z4dkaznika na zdroje na stran& poptavky.

Nadmérni kapacita/pétilety dasovy horizont

V tomto scénéfi vzriistd z4t€Z v prub&hu 5 let o 10 %, coZ je moiné pokrjt-

vyuzitim stévajicich kapacit.

Strategie 1a: Strategie vyroby a zv{Sent poptévky

Zde je spole¢nost schopna uspokojit dodate¢nou poptivku za pomoci stévajicich
elektrdren a mizZe je§té zavést projekty zvySeni poptavky. Marginilni naklady na v¢robu
(véetné ztrét v rozvodu) éinf 3,5 centu/kWh. Roéni poZadované pfijmy se zvyduji o 350
miliénid dolarti a sazby se sniZuji 0 5 %. Aktualizované celkové poZadované pifjmy (zde
totoZné s celkovymi ndklady na zdroje) se zvySujf asi o 1,25 miliardy dolart, t.j. asi 0 S
%. ' : 3

Strategie 2a: Programy na strané poptdvky hodnocené testem nezidéasinénych

Elektrarenska spoleénost zkouma zdroje na stran€ poptavky. Ackoliv jsou levnéjsi
nez kridtkodobé margindlnf{ ndklady (viz kapitola II), je rozdil mezi kritkodobymi
margindlnimi ndklady a primérmnymi sazbami zaporny. Disledkem toho je, Ze programy

? Cilem tohoto postupu je spf¥e usnadnit srovnavani ne% zachytit pfesné slozeni :

ndkladi spojenych s kaZdou ze strategif. Stav systému v letech 5 a 15 je hodnocen tak,
jako by kazd¢ z nich pfedstavoval novy ustdleny stav elektrirenské spole¢nosti. Tento
usaleny stav je pak {istou aktualizovanou hodnotou za 5 respektive 15 let. Vysledny
rozdfl v aktualizovanych ndkladech je v&t3f nez ten, k némuz by se dospélo podrobnou
analyzou skuteéného pfechodu ke kazdému z koneénjch stavil. Na druhé strané se pii

“zmrazeni” koneéného stavu systému po roce 5 a 15 nepiihliz{ ke skuteénosti, Ze rozdly
v ndkladech mezi jednotlivymi strategiemi by se v priib€hu ¢asu postupné zvysovaly.
' 4
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‘na strané poptdvky nevyhovujf kritériu nezicastnénych. Strategie 2 se stdva totoznou se
strategif 1. ‘

Strategie 3a: Programy na stran¢ poptavky hodnocené celospoledenskym kriteriem

Elektrdrenskd spoleénost dospivé ke zjiSténi, Ze zdroje na stran& poptévky, jich?
by bylo mozné pouzit v pritb&hu 5 let, vice ne? postadujict ke kompenzaci oéekévaného

. ristu poptévky (viz ¢ast IT). Cilem spole¢nosti je omezit riist poptdvky jen o polovinu, t,j.

0 5 000 GWh. To také umozituje elektrdrenské spoleénosti se nejprve sousttedit na ty
zdroje na stran€ poptévky, k jejichz ziskdn{ je zapotfebi nejniz$ich ndkladil. Je schopna
zakoupit pldnované Gspory za programové ndklady 0,5 centu/kWh ufetfenou.l”

‘Diisledkem toho je, Ze rolni poZadované pfijmy na dodateénou virobu &ni 175 miliénii

dolaril, pfi¢em# zdroje na strané poptavky, jeZ doddvaji pravé tolik elektiny jako zatizent
na jeji vyrobu, pfidévaji daldich 25 miliént dolard. Celkové rodni pozadované piijmy
dosahujf 7,2 miliardy dolard. Sazby se sniZzuji 0 2 % na 6,86 centu/kWh. V porovnni se
strategif zaloZenou na vyrobé elektiiny jsou sazby o 2,7 % vy$. Celkovd aktualizovani
hodnota je 0 540 miliént dolard nebo o0 2,1 % niZf ne? u strategie zaloZené na vjrobé
elekttiny.

Aktualizovand/soudasnd hodnota nékladii zékamflch na investice na strand
poptéavky ¢inf pouze 90 miliéni dolard. Diisledkem toho je, e celkové naklady na zdroje

jsou stéle jest& asi o 45 milién dolart &ili 0 2 % niZéi, ne? je tomu u strategie zaloZené
na vyrobé.

Nedostatek kapacit/patnictilety dasovy horizont 4

U tohoto scénéfe vzrilst zatiZeni a zvj§enf Géinnosti vyvolané tr¥nimi podnéty vede

~ ke zvf¥enf poptavky o 20 %. Plan je zaloZen na ziskdnf novjch v§roben.

Celd poptévka se zajisti novymi kapacitami, jejichZ cena &ni 7,5 centi/kWh.

Reguladni komise pfiddvé piplatek na externality ve v§si 1 centu/kWh, takze celkové

Il‘c'lkla.dy ¢inf 8,5 centu/kWh. Ceny paliva pro existujfcf vfrobny také rostou. Vysledkem
_. tho Jsou primémé kratkodobé marginalni naklady ve vy 4 centli/kWh. Dlsledkem je,
+ Ze rocnf pozadované piijmy pro vyrobu elektfiny na tirovni vychoziho roku vzristaji ze

. 7 miliard dolarti na 7,5 miliardy dolarfl. Nové kapacity ptidivajf dal3f 1,7 miliardy dolar8,

———

10 - s o v o s e
Tato mira omezeni riistu a ndklady na uspofenou energii jsou zhruba stejné jako

1 South California Edison Co. pti jejich programech provédénjch ve velkémaméHtku
- zacitkem osmdesétych let. ‘
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takze celkovy roéni pozadavek éni 9,2 miﬁardy dolani. Sazby stoupaji v por'aovné.ni S
vychozim rokem o 10 % na 7,67 centii/kWh. Celkové aktualizované poadované piijmy
se zvySuji ze 46,8 miliard na 61,5 miliardy dolarfl, coZ je 0 31 % vice nez u zakladn{
varianty.

Strategie 2b:

Podle testu nezii¢astnéného miiZe elektrarensk4 spoleénost vynaloZit 8,5 - 7,5 =
1,0 centil/kWh na zdroje na stran& poptavky. Spoleénost zji§tuje na zaklad® cizich studif
a svych vlastnich pilotnich programi, 7e by mohla nakoupit vé&tsinu dspor s celkovymi
néklady na zdroje ve vy3i 2 centi/kWh a méné za programové naklady ve vi&i 1
centu/kWh. Dospivd také ke zjisténf, #¢ na Gzemi, na ném# poskytuje sluzby, zahrnuji
tyto zdroje vyznamnou &4st dodévkové kiivky a mohly by zajistit dod4vku asi 10 000
GWh. Tim, Ze se zakoupf tyto zdroje za poZadované roéni pifjmy ve v§3i 100 miliénf

dolart, se celkové poZzadované ro¢ni pifjmy snfi na 8,45 miliardy dolarfi. Sazby jsou tytés 7

jako u strategie 1b. Celkové aktualizované poZadované pifjmy se snizuji o 5,0 miliard
dolard, t.j. 0 8,2 % v porovndni s vjrobnf strategii. Na z4kladé celkov{ch ndklajdi na

e ('3

zdroje je tato strategie o 4,4 miliard dolard levnéjsi neZ vyrobnf strategie.

Strategie 3b:

S pouzitim celospolefenského kritéria miize elektrarenskd spole¢nost vynaloZit na
zdroje na strané poptdvky az 8,5 centu/kWh. V tomto pHpad& zdroje, které stoji méné
nez 8,5 centu/kWh uspofenou maji primérnou cenu 3 centy/kWh (viz kapitola H).
Vzhledem k riziklim spojenym s glob4lnfm oteplovanim se elektrdrensk4 spoleénost snazi
sniZit celkovou poptdvku na tiroveri 90 % vychoziho roku. ProtoZe ji chyb&ji zkuSenosti
se stimuly, jichZ je zapotfebi k tomu, aby vyvolaly vét3{ rozsah investic na strané
poptévky, rozhoduje se spole€nost neriskovat a nabizi pfiblizné 100 % z celkovych
nékladii na zdroje, nebo v priméru 3 centy/kWh. (Poviimnéte si tobo, Ze tento primér
zahrnuje programy s podstatng vy$§imi jednotkovymi ndklady). Roéni poZadované pi{jmy
pro investice na strané poptdvky pak &nf 900 miliéndi dolarfi. Za pomoci t&chto stimuld
dosahuje elektrirenska spole¢nost snizeni poptavky na 90 % ftirovné vychoziho roku.

Vzhledem ke sniZeni zdtéZe je elektrarenskd spole¢nost schopna vyfadit z provozn
jednotky, jejichz provozni ndklady jsou vy$¥f nez primémé. To vede ke sniZeni

prumérnych provoznmich ndkladii u stdvajicich vyroben na 3,5 centu/kWh. Roéni

poZadované piijmy pro vyrobu se sniZuji na 6,3 miliardy dolard.

Plan elektrarenské spoleénosti také predpokldda, Ze zatizeni bude v dlouhodobém
vihledu udrzovdno na nebo pod 90 % trovni vychziho stavy, a to vzhledem k velkym
nevyuzitym zdrojim na strané poptavky, pokradujic inovaci technologii na trhu, obay z
globédlniho oteplovéni a diky zlepSenym programiim. Elektrarenskd spoleénost se proto
rozhodne vratit poplatnfkiim urcitou ¢ast sazeb, které by se platily za amortizaci viroben,
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jich#. neni zapotfebi (diky sniZené vyrobé). Castka vracend ro¢énd &ini 100 miliénd
dolarfi.! Celkové roéni pozadované pjmy se tudiZ sniZujf na 1,7 miliardy dolard. To
vede k sazbé 7,89 centli/kWh, t.j. ke zv§deni 0 3 % v porovndni s vjrobni stragegif.

Pritom se celkové poZzadované pifjmy (které jsou v tomto pfipadé totoZné s
celkovymi ndklady na zdroje} snizuji o 14 miliard dolart &li o 23 % v porovnini s
vyrobni variantou.

Strategie 4b:

U tohoto scénate elektrrenskd spole¢nost jemné doladuje mechanismy
rozéifovan{ svych programd na strané poptdvky a sniZuje finanéni stimuly, jichZ je
zapotfebi k povzbuzent investic zdkazniki. V diisledku toho se priimérné naklady na jejt
programy sniZujf na 2 centy/kWh. Sazby klesaji v porovnan{ s virobn{ variantou o 1,5 %
na 7,56 centu/kWh, Celkové aktualizované poZadované piijmy se sniZuji v porovndni s
vyrobnf strategif o 16,1 miliardy dolart &li o 26 %. Jsou dokonce o 3 % niZ8i, neZ byly
u vichozfho stavu, Celkové pozadované pHijmy jsou také asi o 2 miliardy dolard niz3f neZ
celkové ndklady na zdroje, které jsou stejné jako u strategie 3b.

| - Strategie Sb:

V tomto pifpadé elektrirenskd spolecnost investuje na strand poptévky na bazi
sdilengch dspor a nebo prondjmu za¥izeni. Stejné jako u jingch programil financovéant
tfet{ stranou nabiz{ elektrdrenskd spolecnost pokryti gasti zikaznikovy poptdvky po
elekt¥ing prostfednictvim investic na strané poptdvky za zlevaénou sazbu 6,0 cert/kWh.
Z4kaznikovi se poskytuje v porovadni se strategiemi 1b-4b sleva 1,6-1,8 centu/kWh.
Elektrarenska spoleénost musf uhradit celkové nsklady na tispory jako v piipadé 3b, ale
také ziskava 3 centy/kWh uspofenou. Tento dodatetny pifjem ze sdilenych Gspor vede
ke sni¥ent celkov§ch roénich poZadovangch pifjmi na 6,2 miliardy dolar. Sazby se snizujf
o 10 % na 6,89 centu/kWh. Celkové aktualizované po¥adované piijmy se sniZuji v
porovnani s vyrobnf strategif o 20,1 miliardy dolard &ili o 33 %. Celkové aktualizované
ngklady na zdroje jsou tyté€Z jako u strategii 3b adb..

11 Abychom odhadli dolni meze pro tento faktor, predpoklddejme dobu Zivotnosti
30 let a linedrn{ odpisovéni. Po 15 letech by se hodnota pifsluiného zafizent sniZila na
polovinu. Bereme do tivahy pouze té€ch 10 % pouzivaného zatizen, které jsou trvale
nahrazeny f{zen{m na strané poptévky. Po dokonéeni tohoto nahrazen{ v roce 15 by byly
pozadované pijmy niZ3f o 3,5 miliardy x 0,10 x 0,5 dolars = 175 miliénd dolard. Z této
celkové &dstky se zapoditava pouze Cést souvisejici s virobou, protoZe rozvodné sité a jiné
zatizen se Hdf vice podle poétu odbératelll neZ podle poétu prodanych kilowatthodin.
Predpokladdme, Ze tato ¢4st €ini 100 mili6nd dolard. Stejné jako je tomu u viech
ostatnich parametrd, je zapotiebi podrobngjsi analfzy, chceme-li jit vice do hldubky.
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Diskuse:

Meli bychom zde opét upozornit na to, ze se tidaje o nakladech na zdroje na
stran¢ poptavky, a tudf? procentudlni dopady na sazbu, mohou od téchto pifpadd
vyznamnym zpiisobem odchylovat. Regula¢ni komise a elektrorenské spolegnosti by mély
vidy piedtim, nez ptijmou niZe uvedené zavéry, zjistit, jak4 je struktura kiivky dod4vek
potencidlnich zdrojli na strané poptdvky. Poméry ndklad predpoklidané ve viSe uvedené
analjze byly zaloZzeny na podrobné p¥ipadové studii vypracované pro stat Michigan (viz
kapitola II). Vychazime-li z tohoto pfedpokladu, miZeme pozorovat nisledujict obecné
trendy:

- Celospolecenské ztrity plynouci z pouZivani kriteria nezidastnénych mohou byt
velmi podstatné, a to i tehdy, jestliZe existujf pfebytedné kapacity a bereme do
Gvahy pouze kritkodobou perspektivu (strategie 3a versus 2a). Jestlize na vé&ci
pohlizime z (vhodnéjitho) dlouhodobého hiediska a zapoditdvdme potiebu novich
kapacit, pak mliZe rozsah téchto celospoledenskych ztrit dosdhnout ¥adoveé &astky
10 miliard dolart (strategie 3b, 4b a 5b versus 1b a 2b), a to jen na Gzemi jedné
velké elektrarenské spolenosti. ' :

- Ackoliv pfi pouzitf hiediska poZadovanfch pifjmi dojde k podcenéni
celospoleéenskych néklad na zdroje na strané poptavky, je nepravdépodobné, Ze
by tento postup vedl k celospoledensky neefektivnim vysledkiim, pokud jsou
celkové primérné nédklady na zdroje nfzké. V mnoha ptipadech mohou byt tyto

B

pramérné ndklady niZ§i neZ kratkodobé marginilni ndklady nebo alespoii stejné.

- Dokonce i tehdy, kdyZ je rozdfl mezi primérnymi sazbami a dlouhodobymi
margindlnimi ndklady maly, tj. éinf fddov€ 1 cent/kWh, miZe nicméné kriterium
nezii¢astnénych vykdzat podstatné dispory (2b). Je tomu tak vzhiedem k& dvéma
charakteristickym rysium zdrojii na strané poptévky:

- elektrarenské spolednosti &asto mohou stimulovat investice zdkaznikd na
pouhy zlomek celkovych ndkladi na zdroje na strané poptédvky,

- kiivky dod4vek uspofené energie jsou obvykle ploché ve v&t§i &4sti svého
pribéhu (viz obrizek 1I-2 v kapitole II).

- Tam, kde pfevladajf tyto strukturdlni charakteristiky zdroji na strané poptavky,
mohou byt rozdily v dopadu na vy3i sazeb zévisejici na tom, zda se pouzivd

celospoleéenského kritéria nebo hlediska neziiéastnéych, méné dilezité, pokudse  § v
rozdfl mezi margindlnimi a primémymi niklady pohybuje v rozmezf 1-2 4 Podrobn
centli/kWh a vice (strategie 2b versus 3b a 4b). ' k8 zk?uma]

, ' zplsobe:

- Z tjchz divods je pi plénovani minimélnich nakladt velmi diile¥ité zatlenit do =~ § Todelu

definice margindlnich ndkladl na dodivku elekifiny i néklady vztahujicf se k& :‘.Jypra;:f’w
#ivotnimu prostfed. Jak je ukazno ve strategii 2b, mohou relativng malé Gpravy  § % a}gky
margindlnich nikladi (fadové o 1-2 centy/kWh) mrohem zvétit rozsah zdrojina  § 2 dol‘

strané poptéavky, které je mozné zakoupit, aniz by se vjrazn€ zvydily sazby za %
elektfinu. Tento vysledek opét platf tam, kde maji kfivky dodévek zdroji na § C
stran€ poptavky ptiblizné takovy tvar, jak je zndzornéno na obrizku II-2, :
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- Tam, kde existuji piebyteiné kapacity, se miZe ukazat, ¥e rozdily v sazbich
vyplyvajicl ze zvySovani zatfzeni na jedné strang a ze zlepSené d¢innosti na strané
poptavky na strang druhé jsou malé a &nf Fadové nékolik mélo procent (strategie
3a versus 2a).

- Jinak fedeno: v piipadé prebyteiné kapacity zplisobuje zavedent program, které
vyhovujf celospolefenskému kriteriu, ale nikoliv testu nezfiastnéngych, zvgSent
sazeb elektiiny fadové o nékolik procent (strategie 3a versus 2a).

- Kdyby technické faktory anebo otézky souvisejici s Zivotnfm prostredim vedly k
trvalému snizeni poptdvky, mohly by byt dopady tohoto v§voje na vy§i sazeb
pongkud omezeny tim, e by se rezervy uréené na vyménu elektrren vratily
poplatnikiim (strategie 3b, 4b 2 5b).

- ZlepSeni systému rozéifovani programi mtze podstatné omezit zvy$eni sazeb
(strategie 4b a 5b versus 3b). Neji¢inngj$im postupem ke sni¥eni dopadl na vy§si
sazeb pii pouZiti celospoledenského kritéria by mohlo byt sdileni dspor (strategie
Sh versus 1b-4b). Za ptfznivfch podminek by sdilené tispory mohly prispét k
fhradé stalych ndkladd aZ do takové vise, kterou by zajistil prodej energie.

- S takto navrzenymi programy by elektrarenské spoleénosti mohly uskuteciiovat
smélé agresivni programy na stran& poptavky, jejichZ cilem by bylo vykompenzovat
rist poptavky (napf. z divod souvisejicich se Zivotnim prostfedim) a pfitom
udrzovat vy sazeb pod hranicf pii nerudeném riistu (strategie 4b a Sb versus 1b).

Ve uvedené piiklady podtrhuji potiebu zvolit vhodny &asovy horizont pro
vipodet nevynalozenych nakladl. Statické analjzy zaloZené na kratkodobém ¢asovém
horizontu nezohlediiuji skuteénost, Ze v priib&hu ¢asu mohou nevynaloZené néklady
yzristat. Zvolime-li vhodny Easovy horizont, mohou programy na stran& poptavky vést
ke snfzenf pramérné drovng sazeb a# pod tiroveti v ptipade nepouZivani programt. Timto
problémenn, spolu s jinymi otédzkami tykajicimi se nevynalozenych ndkladi, se zabyvame
v ¢4asti V.

Podrobné analyzy nadasovéni, nejistoty a rizika

Ve uvedené piiklady majf vyhodu,Ze jsou prihledné, neopiraji se vSak o
podrobné, dynamické simulace. Pohovotime zde proto o dvou ned4vnych analyzach, jez
zkoumaji otdzku nadasovénf programi na strané poptévky mnohem propracovanéjsim
zplisobem. Jednou z nich je série podrobnych analjz zalozenych na tzv. analytickém
modelu tsporné politiky (Conservation Policy Analysis Model, CPAM), které byly
yypracovany v Boneville a jeZ jsou shrauty v publikaci Forda a Geinzera (1986). Druhou
ie analjza fizeni poptavky obsafena v nejnovéjiich zprévach energetické spoleénosti
Pacifik Gas & Electricity (PG&E) pod ndzvem Proces vytvafeni obecné progoostické
metodologie v Kalifornii (California’s Common Forecasting Methodology process, 1986).

Obé studie jsou vjznamné nejen kyiili tomu, Ze podrobné pojednévajf o dopadech
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programil, ale také proto, Ze se zabjvajf otdzkon zakladni dlleZitosti, jeZ neni vilbec
zachycena ve standardnich testech ekonomické efektivnosti: rozsahem, do jaké miry
mohou byt programy na strang poptdvky vhodné k minimalizaci rizika, jemuZ jsou
odbératelé vystaveni vzhledem k nejistoté, pokud jde o budouct ekonomicky i jing vivoj.

Ford a Geinzer zjistili, Ze dokonce i za situace, kdy ptebytek kapacit existuje po
deset i vice let, by neziiastnéni ziskali vyhody ze sazeb u viech programi na strang
Poptavky s vyjimkou t&ch nejagresivn&jsich (mohutné roziffenych) z nich, protoze
negativn{ dopady na vy§si sazeb v poédtednich letech by byly kompenzovdna niz$imi
sazbami v letech pozdé&jsich. Ford a Geinzer se pfi své analjze modelu CPAM
(Conservation Policy Analysis Model) soustfedujf pravé na tyto agresivnéjsi programy.

Autofi pouzivaji vlivy na vyi sazeb (v priméru za 20 leté obdobi) a dopady na
celospoleCenské ndklady k tomu, aby porovmavali "bleskovou” strategii se strategif
"vyvdZeného programu". U "bleskové" strategie se predpoklddala existence souboru
programii pro obytng, komerénf a priimysiovy sektor, u nichs elektrarenska spoleénost
plati celkové niklady na opatfeni na stran& poptavky. Z toho vyplyva vy$si mfra Gdasti,
nez jaké dosahuje "vyvdZeny program". “Vyvdzend" strategie se opfrd o tentyZ soubor
programi, ale pfedpokldd4 existenci mengich stimulfl a proto i skromné&j3f miru Géasti.
Tato men3f Géast vede k roziozenf dopadd programu do delstho ¢asového obdobi.

"Bleskov4" politika uSetfila 1,4 miliardy dolar@ celospoledenskych nikladd, aviak
zplisobila mirné zvySeni vyie sazeb o 0,075 centl/kWh, &ili asi o 1,5 %. "Vyvigeny
program® snizuje celospoledenské p¥inosy asi o 30 % na 1 miliardu dolarti, avak snfuje
téZ vysi sazeb o0 0,01 centu/kWh ¢&ili asi 0 0,2 %.

Aby déle "ziemnili" tento obraz, provedli Ford & Geinzer analyzu nejistot, p¥i nfz
umoznili, aby regionalni rist, vjvoz elektfiny, sloZeni primyslu v dané oblasti a jiné
faktory vedly ke zméné& nevynaloZenjch nikladd. Zde se ukdzalo, Ze "bleskov4" politika
md mnohem vice proménlivé celospoledenské dopady a vlivy na vy3i sazeb. Po dosaZenf
ur¢itého bodu mi¥e vyhoda vyplyvajici z pouiti "bleskové” strategie v porovnani s
pouZitim strategie zaloZené na "vyvdZeném programu" vzriist anebo vymizet, PH
"vyvdZeném programu" by zv§Senf sazeb bylo, dokonce i v nejextrémnéj§im p¥padg,
omezeno pouze na 0,018 centu/kWh. :

9

Ford & Geinzer vieobecné zjistili, 7e rozsdhld zvyien energetické t&mnosti v
novych budovéch v dosahu elektrdrenské spolednosti v Bonneville nabizejf vyhlidku na
snfZeni nejistoty (v porovnani s vjchozim stavem) o 24 %, pokud jde o zatiZeni, a 0 22
%, pokud jde o budoucf tiroveii sazeb.

Pii analjze v PG&E se pouZivalo piistupu k nejistots, kter§ se podobal piistupu
Forda & Geinzera. Misto toho, aby vypracovali specidlni prgram na strané poptavky,
ktery by dobte fungoval za uréitych budoucich podminek, vypracovali plany, které vedou
k dobrym vysledkiim pii pouZiti celé Siroké kaly pfedpokladfi. Aby byla se zmapovala
tato skdla, bylo analyzovdno na sto scénéid s programy a bez programil. Zvlast byly
porovnany pldny pro soubor programil na strang poptdvky s pevné stanovenou oblast
pouZiti a s pruzné uréenym uplatnénim.
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Vysledky elektrdrenské spolenosti PG&E ukdzaly, Ze pfi pruzném uplatnéni
t&chto programt bylo moZné b&hem poditeéniho desetiletého obdobf omezit zvySent vyse
sazeb asi na 0,1 %, pti¢emz b&hem druhého desetiletého obdobi doslo k vyraznému
snizen{ sazeb. Pevn& stanoveny pldn uplatnéni programi vedl v priib&hu prvniho
desetileti ke zvyseni sazeb asi o 1 %. SniZenf sazeb b&hem druhého desetilet! melo stejny
rozsah.

~ Obé studie podtrhuji myslenku, Ze negativiif dopady programii na strané€ poptavky
na vy8i sazeb je moZné z velké &4sti & tplné omezit, jestliZe jsou programy dobie
vypracovény v souladu s jejich typem, na¢asovanim a rozsahem potfeb zdrojil.

Shrouti:

Tyto pifklady nasvédéuji tomu, Ze podminky, za nichZ by programy ma strané
poptévky mohly vést ke zvysenf sazeb, mohou byt mnohem omezenéjsi a velikost dopadt
na v§¥i sazeb miZe byt mnohem niZdi, nez se vieobecné uvaZuje. Pt posuzovani pland
fizen{ poptdvky a analyze dopadii na vyii sazeb by se proto méla vénovat zvldstni
pozornost témto otdzkim:

- Jakd je struktura kiivky dodévek pro energeticky efektivni opatfeni? Pokud
existuji nadbyte¢né kapacity, mohou se programy elektrarenské spolecnosti
soustfedit na nejlevn&jsi &ast zdrojii na strané poptavky.

- Bylo prozkoumano sdilenf dspor jako moznd volba? Tento piistup by mohl vést
ke snf¥eni sazeb, jeZ by kompenzovalo méné pifznivé, ale jeste celospolecensky
efektivni programy. ‘

- Jsou nevynaloZené ndklady definoviny se sprévoym Casovym horizontem? Tento
Zasovy horizont by mél byt alespofi tak dlouhy, jako Zivotnost opatieni na strané
poptévky, jeZ je v mnoha pffpadech stejné dlouh4 jako typicky pldnovaci horizont
(15-20 let). _

- PHihl@ se k dynamickym vliviim- ristu, odpisovani{ elektrdrny a prgpvoznich
naklad@i? Pokud tomu tak neni, miize dojit k pfecenéni dopadli na vy3i sazeb.

- Ptihlédio se v analyze k rizikiim, a jestliZe ano, jak to m&ni dileZitost vlivil na
rozifitelnost programil a starostf o zajiSténi konkurenceschopnosti?

Ziskovost programi na strané poptavky

Mnoho americkych regulaénich komisi si povsimlo toho, Ze pfes vyse uvedené
moinosti, jak se vyhnout dopadiim programil na strané potdvky na vyii sazeb, anebo jak
tyto dopady minimalizovat, nejevi elektrdrenské spolednosti veelku zadné nadieni pro
plné vyuziti ekonomicky efektivntho potencidlu zdrojii na strané poptdvky. Komisafi
regulaénich komisf a jin{ analytici dospéli k zdvéru, Ze siroce zaloZené zavadéni plinovani
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minimélnich nikladé mé¥e z velké C¢asti zdviset na reformdch v oblasti kontroly a
regulace elektrarenskych spolenosti, jez by vedly ke zvy3enf rentability investic na strand
poptévky pro akcionare elektriarenskych spolednost( (Wellinghoff 1987, Moskovitz 1988,
Whittacker 1988, NARUC 1988). Jak to formuluje materi4l vypracovany vyborem
NARUC pro otdzky dspor: '

"Plén minimélnich n4kladd elektrarenské spolecnosti by mél byt jejim
nejziskov&j$im planem. Protoze viak zvySovani prodeje energie vede ke zvyseni
ziskll, dospfvd se obecné pH tradiénich propoctech ndvratnosti k zavéru, Ze
elektrarenské spoleénosti majt podstatné mensi pHjmy pH vyudivanf zdroji na
strané poptévky neZ v pifpadé vyuZivani zdrojli na strané vjroby. Z tohoto
ditvodu, motiv zisku podnécuje, obecné vzato, elektrirenské spoleénosti k tomu,
aby investovaly do zdrojii ma strang vyToby dokonce i tehdy, kdyz bylo jasn&
ukdzéno, Ze snadno dostupné alterriativni zdroje na strané poptévky predstavujf
nejlevnéjii zdroj. Ztréta ziskll, o n&% elektrarenské spole¢nosti pfichdzeji proto,
Ze vice spoléhaji na zdroje na strang Poptavky, pfedstavuje zdvaznou pfekgzku pro
uplatfiovini planovan{ minimalnfch nakladd. Je proto nutné se zabyvat touto
piekdzkou branici zavddéni planovani minimélnich nikiad, Byly prozkoumany
mechanismy fe$icf problém dosahovani ziskil.

Z toho vyplyva stanovisko vfboru pro tuspory energie (Energy Conservation
Commitee), Ze stan{ regulaéni komise by mély:

- vyZadovat, aby se jejich elektrdrenské spole¢nosti zabyvaly plinovinim
minimalnich ndkladd;

- zabyvat se moZnou ztritou pHjmf, je? je spojend s vyuzivinim zdroji na
stran¢ poptévky;

- pfijmout vhodné mechanismy, jimiz by elektrirenské spole¢nosti
kompenzovaly pifjmy ulé v disledku tsp&iného uplatiiovin{ programfi na strang
poptavky, jez tvoli souc4st planovan{ minimélnich ndkladf, a smagit se uditnit z
téchto planti nejvynosn&js plan elektrarenskyjch spolecnost{".

Vybor uréil nékolik mechanismi umoziujicich &elit problému nedostgtecného
ziskii. Jejich 8kdla sah4 od odstran&ni existujicich zdbran tim, %e se odstranf souvislost
mezi zisky spole¢nosti a kratkodobymi trzbami, aZz k tomu, Ze se elektrirenskym
spolecnostem umoZni mit zisk z poskytovan{ sluZeb na strané spotfeby. V tabulce IV-2
je uveden seznam mo#nfch mechanismi zji§ténych viborem NARUC.

Wiel (1988) formuluje fadu podminek, jez by mél v ide4lnim pffpadg spliiovat
novy vzorec pro vypodet vise sazeb: tento vzorec by nemél odméfiovat zv§$ené investice
provadéné za iicelem zvideného prodeje a mél by dostate¢né odméiiovat zlepeni
ucinnosti hospodateni s energii, aby se prekryly uslé pfileZitosti k zisku z neefektivnich
investic a z trieb za neefektivni vyuzitf elektfiny. Mimoto by zména vzorce pro vypolet
vySe sazeb meéla umoznit vyhnout se nedostatkiim plynoucim z moZnych omyld pti
prognézovdni, z kolfsdni cen paliva a z vykyvit pocasi. Mélo by to vést t€Z k zabranéni
toho, aby bud elektrarenskd spoleénost anebo jeji zdkaznici mohli podvddét. Tento
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vzorec nesmi v prili§ velké mife podiéhat moZnosti voiného vikladu ze strany komisait
regula¢nich Gfadl a mus{ Gsp&$né€ projit "vstupnim testem" piijatelnosti ze strany

a
1€ : zdkaznikl. A samoziejmé nesmi odrazovat od vyuzivani elekttiny pfi poskytovdni novych
8, 1 sluZeb.
m -

Né&kolik stati USA provad{ v sou¢asné dobé experimenty s nov§mi postupy, jejichz
cflem je fina¢né¢ odménit elektrdrenské spolefnosti investujici do uspor. Kalifornie

m napiiklad vyslovila souhlas s tim, Ze bude testovat étyfi riznd hlediska, aby zajistila, ze
ol . jsou Tispory pro elektrirenské spole¢nosti rentabilnf. Mezi tyto testy patii:
ze 3
2 .- Piistup zaloZeny na sdileni tispor, Spole¢nost Pacific Gas & Electric vyslovila
to souhlas s tim, Ze obdr#{ 15 procent z ekonomick§ch fispor vyplyvajicich z
u, . vybrangch programi energetickych tispor jako stimul, ktery m4 ponitit riist investic
uﬁ ; do takovychto programd.
1ji e
0, - Platby za aspory enegie levnéjsi nez nevynaloZené ndklady. Spoleénost San Diego
ro Gas & Electric obdrz{ pevnou paltbu za usetfenou kWh v nékterém ze svych
to programil uréenych ke zvySeni dcinnosti v novych budovich. Tyto platby budou
ny pfedstavovat &dst navynaloZenych nékladf diky investicim do dspor.
E - Vliv dispor na vypolet sazeb. Spolednosti Southern California Edison bude
on i dovoleno zapoditat vydaje na urcité isporné programy do zdkladu pouZivaného
kalifornskou elektrarenskou komisi (California Public Utility Commission) pfi
i vipoétu dovoleného zisku.
im - , 4
- Smi%eny pristup zaloZeny na dosazeném vfkonu a vypoctu sazeb. Spolecnost
Southern California Gas souhlasila s tim, Ze se budou zapo¢itdvat vydaji na
na nékteré Gsporné programy do zdkladu pro stanoveni vye sazeb. Povolend
névratnost téchto investic bude z4viset na tom, k jak dobrym vysledkiim tento
’ program povede v porovndnf s pfedem dohodnutimi cili. |
isti .
e Protoze tyto pifistupy spojuji ziskem spole¢nosti s visledky dosahovangmi pfi
tz . uplatfiovanf dspornych programd, je dileZité, aby tspory dosaZené diky témto
programiim, byly pfesné zméfeny, coZ je obtizny ikol. Bude nutné ulinit kompromisy
 mezi jednoduchosti a presnoti méfeni. Kalifornskd elektrdrenské komise (California
ho ~ Publiec Utility Commission), védoma si potfeby zlepSit metody méfeni vysledkil
0st dosazenych pi uplatiovani programd, vyslovila souhlas s tim, Ze bude docasné
ym akceptovat uréité metody méfeni, aby bylo moZné vyvinout propracovan&jsi a pfesnéjSich
/-2 : metody v pritb&hu pristich tff let.
vat
ice
eni
ich d
et
pfi
éni
nto
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Tabulka I'V-2; Prehled moZnosti pii vytvdfeni sazeb

Volba

Definice

Konvenéni regulace
miry navratnosti bez
kalifornského  typu
mechanismu stanoven{
sazeb za elektfinu
(ERAM)

Konvenéni regulace
miry névratnosti s
kalifornskfym typem
mechanismu stanoveni
sazeb za elektfinu

Zv]lastni mira
ndvratnosti pro
opatfen{ - na strané

poptavky

Stanoveni miry
ndvratnosti v pripadé
nizkych détd

Uvazky z vysledki
programu

Sdflené f{spory z
tspornych opatfeni na
strané& poptévky

Subvence pro dspory z
opatfeni na strané

poptavky

Konvenéni regulace miry névratnosti ji stanovuje podie tohoto
vzoredku:

poZadovany pfijem = vydaje + (zdklad sazby * mira navratnosti)
To znamend, Ze &fm vice investic bude mit elektrdrenskd
spoleénost v zdkladé sazby, tim vy3§i bude jeji sazba a zisk, vyjma
neobvyklych piipadl, kdy kratkodobé margindlni néklady
elektrdrenské spolednosti prevysuji sazby. Mezi jednotlivymi
jednénimi o vi$i sazeb (mezi el. spole¢nost{ a regula¢nim ttadem})
se samotnid sazba neméni. To znamend, Ze ¢im vice kWh
elekt¥iny, nebo obecnd GJ energie, se prod4, tim vt je zisk
energetickych podniki. :

Toto je stejny pripad jako piededly s tou vy]unkou Ze sazby za
elektfinu jsou pozdéjiptizplisobeny rozdilu mezi predpoklédan\]m
a skuteénym prodejem, aby se zajistilo, Ze neotekévané zmény v
prodeji neovlivni prijmy.

Zde jsou sazby stanoveny podobné jako v piipadé konvenéni
regulace s vyjfmkou toho, Ze investice do dspornych opatfent se
zapo&itavajf oddéleng pro vpolet zékladu sazeb a piijednini o

[

vyl sazeb se po&itaji tak, aby mély vy$3i miru navratnosti.

Obdobny piipad jako konvenéni mira névratnosti s tou vy]unkou
¥e mira n4vratnosti ve vzore&ku pozadovaného piijmu je urdena
na zakladé poméru mezi primémym rofnim tétemn nékolika
elektrarenskych spoleénosti k primé&mému roénfmu ultu
uvaZované spolecnosti.

Stejny piipad jako konvenéni regulace s tim, Ze se pfidd tietf
vyraz do vzorce pro v§podet poZadovaného pffimu pouZitého pfi
jednénf o vyii sazeb. Pfipadné misto toho milZe jako alternativa
byt ptizplisobena mira névratnosti v uvedeném vzorei. V obou
ptipadech je zména ve vzorci zaloZena na urdeni efektivnosti
dosahovani pozadovanych cfld LCP a pravdépodobné téZ na
proziravosti komisaft.

Stejny pripad jako konvenéni regulace s tim, Ze se pfidd treti

vyraz do vzorce pro vgpoéet poZadovaného pifjmu pouZitého pfi

jednani o vy3i sazeb. Pfidany vyraz je pfedem stanovené procento
z uvaZovanjch dspor, které miZe elektrirenskd spolefnost
prokézat pfi zaveden{ Gspornych programd. K

Obdoba predeslého pifpadu s tim, Ze neni stanoveno procento z
tispor, ale objem pen&z (dolarti), ktery zavisi na stupni splnéni
danych cilf.
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V. Vypocet nevynaloZenych nakladis: zasady 3
Problematika méFeni pFi aplikaci kriterif ekonomické efektivnosti -

Podoba a definice kriterif podle EPRI a Kalifornskjch ptiruéek, jak je uvedeno
v Casti IMI, reprezentuje hlavni krok ke standardnfmu piistupu alespoii v jedné oblasti

plénovéni minimélnich nikladd. Nicmén& pro mnoho ostatnich oblastf se standardnf

metoda pifstupu dosud hled4. Navyklé postupy, podle kterych jsou pfipravovany vstupnf
tdaje pro ekonomickd kriteria, jsou pravé tak diileZité jako samotnd definice t&chto testi.
Metody pouZivané pro pfipravu vstupnich Gdajli jsou stejné ditleZité pro elektrarenské
spole¢nosti pfipravujici plony minimalnich nékladt, jako pro inspektory posuzujfet jejich
plnéni. Tento problém je dobie chépdn na strané dodavateld, kde progndzy cen paliva,
kapitalovych ndkladd a doby vystavby, pfipravenosti a spolehlivosti elektrdren a ostatnf
nepfedvidatelné okolnosti mohou zdsadné& ovlivnit uréenf ekonomické efektivnosti.

Zamétime nasdi pozornost na prvotnf prinosy programti na strané poptévky; zvl4sté
na pifstup ke stanoveni nevynaloZenych nakladd elektrarenské spolenosti. Pfed timto
pfehledem si uréfme klidové problémy p#i kvantifikaci mérnych ndkladd na na strang
zdrojli poptivky na jednotku uSetfené energie celkem nebo $pi¢kové energie. Detailn
diskuse o této problematice je mimo rdmec této Zprévy.

Pfi stanoveni 'ndkladi na zdroje na strang poptavky" se objevuji nédsledujict
typické problémy: '

- M4 spoletnost dostateénou databdzi o koneéné spotfebé, pro kterou jsou
programy piipravovany? (Udaje mohou zahrnovat detailni prehledy o zafizenich
spottebovévajicich energeii v budovich a zaffzen! v oblasti sluZeb, t.j. nejen
spotfebu energie podle druhu koneéné spotteby, ale také typy technického
vybaveni, rozdéleni celkového vybaveni podle efektivnosti, priibéhu zatiZeni,
zméfené fidaje na tGrovni koneéného uiti oproti podmine{nému odhadu poptavky,
a simulace spotieby - inzenyrské posouzeni).

- Ma elekirdrenské spoleénost k dispozici dostateéné Gdaje o trhu, o moZnosti
uplatnéni efektivnich technologii? (Udaje mohou zahrnovat prehledy o
efektivnosti technologii dnes b&¥né& prodévanych, prognézy &lenéné podle
vyrobnich odvétvi analyzujic budouct efektivnost, jejich plsoben{ na priib&h
zatfZenf, budoucf podil na trhu pro kazdou kategorii technickych opatieni,
primérnou dobu Zivotnosti sluzeb a rychlost obratu u soucasnych efektivnich
vjTobkl).

= Jsou pfedpoklady a tdaje dostateénd raciondlnf s ohledem na technologie na

stran¢ poptavky? (Toto miZe zahrmovat inZenyrské odhady oproti skuteéné
naméfenym hodnotdm, ndklady jako funkce nakupntho z4jmu spoleénosti nebo
zdkaznika, zp&tné vazba mezi programy elektrirenské spoleénosti a efektivni
cenou vyrobki).




- Jsou dopady programg sledoviny a vyhodnocovany s pouzitim odpovidajictho
rimce? (Nespravné uréenf dopadi miZe zahrnovat nevhodné zdkladni udaje,
skute¢nou dobu Zivotnosti instalovanych opatteni oproti jejich projektované
Zivotnosti, ostatni nahodné efekty, dalsf dspory voln& roziffené z fiéastniks
projektu na dalsf odbératele a distributory efektivnich vjrobkd).

Podobné rozséhly prehled probléma se objevuje pii kvantifikaci vymost na strang
poptavky, Casto se soustfedujf kolem spravného vipoétu nevynaloZenych ndkladd, véetng
stanoven{ vhodnych modelovacich technik. Uréovanf nevynaloZenych nékladtt m4 §ird

plisobnost a zahrnuje problematiku integrace zdrojti jak na strang poptavky tak Jpastrané
nabidky, ' '

Prehled p¥istupit pfi vipodta nevynaloZenych ndkladi

Tyto nevynaloZené naklady, tedy ndklady, které elektrirensks spole¢nost nemusi
vynaloZit, aplikuje-li tisporny program na strané poptdvky, jsou prvaimi
kvantifikovatelnymi ptinosy z hlediska odbératelli nezifastnénych na projektu,
elektrérenské spoleénosti a spolegnosti jako celku. Tato &4st uvadi piehled typd ndkladi,
které se nemusi vynaloZit, a obecné metody pro jejich vipodet,

Uizivime pojmu "nevynaloZené" radéji nez "margindlni” néklady abychom
zdlraznili nezbytnost ohodnotit miru dopadu programil na strang poptivky. Napf.
kumulativnf 6&inek skupiny programi na strané poptdvky &asto pfesdhne Gdinek
jednotlivfch programs posuzovanych izolované, protoZe pii skupinovém posuzovanf{
mohou programy odd4lit nebo dokonce vitbec nevyZadovat zapojeni budoucich v§robnich
jednotek. V této situaci jsou ptislu§né nevynaloené néklady dlouhodobé marginalni
ndklady vyroby. Bylo by nevhodné uZivat kritkodobé margindlni ndklady (zvlasté
obsahujf-li pouze ndklady na palivo a proménné provozni ndklady a néklady nd opravy)
k ocenén{ kazdého individudlntho programu a ignorovat jejich kumulativn{ dopad na
systém poptavky, '

Obecné existuji dva pifstupy pro v§podet ndkladdi, které se aplikaci programu
objevi na stran& poptdvky, nebo které neni tfeba vynaloZit:
1. pfimym méfenim
2. uZitim unifikovanych tarifnich hodnot
Prvni piistup je teoreticky dokonalejs, protoZe zmény v ndkladech elektrérenské
spolecnosti jsou stanoveny p¥imo analyzou celkovych nédkladi systému doddvky s nebo
bez programu na strang poptavky. AvSak tato metoda je obting&ji vyu¥itelns zvl43te pii
pokusech ohodnotit mnoho programfi, co? vyZaduje konzistentn{ zpracovini velkého
mnoZstvi informaci, z nichZ nékteré jsou draze dostupné. Misto toho jsou mnohem
béZn&ji poufiviny nevynaloené niklady ve form& tarifd (napt. USD/kWh nebo
USD/kW, v dobé maximalntho a minimilntho zatiZeni, atd.). Timto p¥istupem je
hodnota programu métena jednoduge ndsobenim piisluSnych agregovanjch zmén zati¥eng
hodnotou mérnych nakladd. Zamétme se na tuto druhou metodu.

Zpiisoby pouzivané ke stanoven{ nevynalozengch nakiadi byly pivodné vyvinuty
4 o
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pro ndkup energie ze zdrojti mimo elektrirenské spole¢nosti. Poddteéni Gsilf v USA o
vipodet nevynaloZenych nikladl bylo vysledkem poZadavki federdlntho zdkona o
regulaci elektrarenskych spole¢nostech - Public Utility Regulatory Policies Act (PURPA),
poZadavku, aby elektrarenské spoleénosti nakupovaly energii z cizich zdroji za cenu,
kterd odpovidd nevynaloZenym ndkladim, protoZe tyto spole¢nosti ji nemusely vyrabét.
Energie vyrdbénd ze zdroji mimo elektrarenské spolecnosti md vliv podobny jako
programy na strané poptavky; vysledkem obou moZnost{ je, Ze elektrirenskd spolecnost
se vyhne uréitjm ndkladfim spojenym s tim, Ze nemusi vyrdbét urcité mnoZzstvi energie.
Vétdina nevynaloZenych ndkladd nabizi pouziti formou unifikovanych tarifii za jednotku
energie.

e e

Nebezpedi spoéivajici ve spoléhéni se na zjednodufené uzivani hodnot tariffi miZe
vzriist, kdyé dopady na zati¥en{ vyvolané programy na strané poptévky (nebo vitobou
energie mimo elektrdrenské spoleénosti) jsou rozdilné od predpokladfl pouZitych pro
vipocet nevynalozenych nédklada. Naprﬂdad opomenoutf uvazovini velikosti rozsahu
programu na strané poptévky miiZze znehodnotit vyhodnoceni. Mize také dojit k
dasovému posunu mezi zavaddEnim programid na strané poptévky a na strané doddvky.
Zikladnim problémem je, ]esth podateéni vipodet této kvantifikace se piili§ neodchyluje
od pfedpokladd, kterd garantuje pouZiti pnmeho ocenéni.

Existujf tii hlavni komponenty nevynaloZenych (nebo vyvolanych) nékladu u
elektrarenské SpOleCHOStl vyvolanych programy na stran¢ poptdvky. Za prvnf je rozdil
mezi ndklady na energii a néklady na vykon Za druhé vét§ina ohodnoceni se zamétuje
jen na vyrobm néklady, i kdyz je mozné nevynaloZit téz ndklady na pfenos a distribuci.
Za tfeti mizeme rozlisit mezi dlouhodobym a krétkodobym hlediskem pro kazdy z té€chto
ndklad. V zavéretné &asti budeme diskutovat vyvoj tarifi nevynaloZenych ndkladd.

Nevynalozené ndklady na energii

Nevynalozené ndklady na ndkup energie vyrobené mimo elektrarenskou
- spole¢nost a ndklady nevynaloZené zavedenfm programil na strané poptévky jsou typicky
- rovny krétkodobym marginilnim nékladim. Tyto ndklady se obvykle poditaji s pouzitim
- simulaénfch modeld vjrobnich ndkladd.

V tradi¢ni definici kratkodobého ¢asového tseku je virobni kapacita povaZzovana
a stalou. Zmény zati¥eni musi byt pokryty (v tomto piipads stejné kapacity) zvySenim
variabilnich provoznich nikladil. Pro tento obecné zadany rémec byly vyvinuty mjnimalné
tfi metody pro stanovenf hodnoty t&chto zmén.

V prvnf metodé jsou margindlni ndklady oznadeny pfimo v modelu jako standardng
vystup, bud za kazdou hodinu nebo na vice agregované bazi. Tyto margindlni naklady
jsou piirGistkovimi vjrobnimi ndklady na jednotlivé dodate¢né kWh a z tohoto divodu
mohou byt zcela nevhodné pro ohodnoceni nevynalozenych velkych vyrobmch blokd.
POkud je struktura ndkladl v elektrarenské spole¢nosti dostate¢né stabilni i pro velké
zmény vystupli, pak je tato metoda pfijatelnou aproximaci. '
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Druhym pfistupem je metoda pfirstkd a abytkd, kde diskrétni zmény zatizeni jsou
pouzity pro vypocet marginalnich nékladd. Vypodet je typicky provadén ve dvou krocich,
V prvnim, jak napovid4 nézev, zatizeni se postupné zvyiuje a snifuje oproti zakladnfmu
stavu v pevné stanovenych skocich. V dalifm kroku se rozdfly v celkoviich nikladech z
obou smérll zmén vyd&lf rozdily vyrobené energie. Vysledkem je uréenf marginalnich
nikladi diskrétni zménou zatizeni okolo zdkladniho zatf¥ent,

Treti metoda, nazgvand nulové ohramiden, se nejvice piiblizuje uvazovanému

piimému postupu méfeni. Podob4 se metodé piirstkfi/Gbytki kromé toho, Ze varianta.

piiristku je nahrazena zdkladnim stavem (tj. bez tizeni poptdvky - DSM). Rozdil v
cetkovych ndkladech mezi zdkladni a niZ¥f variantou (t.j. s DSM) je délen rozdilem ve
vjrobé energie. Tato metoda pfedpokldda zmény v zatf¥en{ generdtord oproti tsilf o
piimé métenf, které odraZi pfesné zmény zplisobené programem (a piirozené déle
neexistuje potfeba znovu vydfslit zmény nékladd na jednotku elektiiny). |

Zgkladnim problémem vSech metod je, zda byla analyza providéna ve shodg s
ohledem na vyhodnocované programy na strané poptavky. Naptiklad v Kaliforn# se vede
zdsadni diskuse o velikosti uvaZzovaného stupné fibytku pro metodu nulového chraniden.
Pro program s velkymi tcinky na zatieni musi byt podobné stanovena vhodnost
uvaZovanych variant zatfZenf. Jestlize je zména zatfZenf znaln4, je pouZiti kterékoli
metody s kratkodobym hlediskem pravdépodobné nevhodné.

Pfi aplikaci hodnot nevynaloZené energie pro specifické programy na strané
poptavky je ticba v&€novat pozornost k zaji§téni konzistence mezi Géinky zmé&n zatizeni
a Casovou diferenciacl. Napfiklad primérné rocni nevynaloZené ndklady by byly
nevhodné pro ohodnoceni i¢inklt zmén zatiZeni feknéme vysoce efektivnim osvétlenfm.

Krédtkodobé nevynaloZené ndklady na vykon

Specidlni definice nevynaloZenych nékladi byla publikovdna v literatufe pro
kritkodobé nevynaloZené ndklady na vykon (nevynaloZené investice). PHznaéng
kapitdlové ndklady spalovaci turbiny predstavuji nevynaloZené ndklady na vykon.
Dloubodobé nevynaloZené néklady na préci a vykon jsou na druhé strané vypo&itdvany
na zdkladé odstaveni nebo zrufeni zdroji zékladniho zatfZen. 9

Oproti nevynaloZenym nékladitm na préci jsou nevynaloZené néklady na vykon
takovymi ndklady, které jsou zajiStujf, Ze elektrizaéni systému miZe uspokojit maximalni
poptavkui vyvolanou obérateli. ProtoZe elektfinu neni moZno skladovat, musf{ mit
elektrarenskd spolednost dostateénou kapacitou dosazitelnou i pro neoéekivané
pozadavky; velikost poZzadované rezervni kapacity z4vis{ na Zddoucispolehlivosti systému,
JestliZe zatiZeni v soustavé je redukovdno programy na strané poptivky, miiZe

2L

elektrdrenskd spolec¢nost pldnovat niZif rezervy vykonu.
Z hlediska margindlnich ndkladd je investice do dodateéné kapacity vyrobniho

zatizeni k zvySeni spoleblivosti systému posuzovana podle investi¢nich ndkladil nejlevnéjii
alternativy dodavky, obvykle spalovaci turbiny. Nicméné z hlediska optiméliniho roziiten{
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vyroby miZe byt margindlni, fyzick4 kapacita vyrobniho zafizent, kterou umoZiiuje uettit
program na stran¢ poptévky, elektrdrna v zdkladnim zatizenf. Z tohoto dfivodu je

~ spalovacf turbfna uv4déna jako nejlevnéjsi varianta pro zajidténf vy$3i spolehlivosti pfi
vzristu zatizeni (Ndrodnf{ ekonomicks regulacn{ asociace 1977).

kapitalové vydaje ke zv§Sent spolehlivosti systému, tzn, dokud nebude existujfci vyrobni
zaffzen{ dostateén& vyuXivano. Pfirozené, ze dodateény instalovany vykon vidy zvyst
spolehlivost, je viak tieba uvazovat, Ze systém je v soudasné dobd a | v budoucnosti
ziistane spolehlivym i pres zvjSené zati¥eni. Z téchto divodd se pledpokladd jakssi
pldnovang droveii spolehlivosti (napf. jeden den v deseti letech), kterou v soudasnosti
systém prevySuje.

Inspektofi z regulaénich orgéntt v Kalifornii piijali tyto argumenty a nyni upravuji
hodnotu pro zdvérné spalovaci turbiny o uréitou odchylku od systému podle pldnované
tirovn€ spolehlivosti. Tato upravens hodnota je blizkd nevynaloZenym nékladim na vikon
pi uvaZovénf krdtkodobych opatfent. Podrobnosti o tpravé jsou zcela technického rézu.
V soudasnosti je zdkladem pro dpravu "olekdvané nevyu¥iti energie pro zdsobovani",
diive se pouZivala "pravdépodobnost zirity zatiZeni".

Pti vyuZivéni nevynalozenych nkladd na vikon pro ohodnoceni programt na
stran€ poptdvky je tfeba zajistit konzistenci mezi dopady na prib&h zatizen{ a
nevynaloZenymi ndklady na zatf¥eni, Zvl4¥t& mus byt zaji§téna shoda priibdhu zatf¥ent
$€ systémovym maximem. Obdobné& bude program podhodnocen, jestliZe sni¥enf meznich
poZadavki elektrirenské spolednosti na rezervni kapacitu nenf zahrnuto do moZnych
ispor vykonu.

Dlouhodobé nevynalozené niklady na vfrobu elektiiny a vykon

Diouhodobg nenf kapacita vyrobniho zatizenf stald. Zvyiens poptivka miZe byt
uspokojena bud zménami v provozu existujicich elektraren nebo zvySenfm instalovaného
vikonu (napf. novou vystavbou). Nynf se zamé&time na metody, které vyhodnocuji obé
soucasti dlouhodobych nevynaloZenych nakladd, a to jak otézky energie, tak spolehlivosti,

Musi uvaZovat rozsihlé programy, které mohou nahradit investice na strané doddvky.
Kratkodobe hledisko, ve kterém se neuvazuje s rozsrenim vyroby, nemiZe zménit tento
efekt a podstatné podhodnit hodnotu programt na strang poptévky. Obrazek V-1
Zndzorituje, jak dramaticky se tato hlediska mohon odlidovat.
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ﬁspornﬁ opatfeni v elektrdrenské spole¢nosti Jersey Central béhem maximdlniho
zatiZeni (1éto)
Margindlnf ndklad / primérny pfijem
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Obrézek V-1. Vztah mezi kritkodobymi nevynaloZenymi niklady na energii,
dlouhodobymi nevynaloZenymi ndklady na vfkon a primérmym
pijmem. Pramen: Roddy a Bloom 1987

Sezndmili jsme se s nejméné dvéma pifstupy k mereni dlouhodobych
nevynaloZenjch nikladli. Vieobecné tyto dva pristupy se velmi ptiblizuj{ metoddm
uivanym pii pffmém ohodnoceni programi na strané poptévky. Rozdil spociva ve vyuditf
priib&hu obecného virobatho zatiZzeni (spiSe nez specidlnfho) ke stanoven{ agregovanych
dlouhodobjch hodnot a poté pfevod téchto hodnot pro ohodnoceni konkrétnich

programi na strané poptdvky.'

Prvnf metoda zahrnuje uréenf iispor piimych kapitdlovych ndkladi, kieré jsou
visledkem odsunutf budoucich ptirstkd vyroby. Vypodet je relativné jednoduchy, je to
soudasna hodnota rozdild v kapitdlovjch vydajich mezi dvéma alternativami plinu
dodévek. Po vyéisleni je op&t moing pfepoet na mémé ndklady za uréité obdobi.

Tento pistup byl ptijat nékdlika stdtnfmi regulaénimi komisemi. Primérnim
problémem je specifikace spravoého obdobi pro odloZeni viroby. V krajnim piipadé
miZe byt byt tiplné opuiténo od stavby nové vyrobny, i kdyZ obvykle je obdobi oddéleni
uvadéno v nékolika letech. V zésad& poéet rokt by mé&l byt v piimé souvislosti s velikost!
a odekdvanym dopadem na zatizeni pfijatych programd.

1 Viz Kahn (1988) pro dal3{ podrobnosti o obou pfistupech .
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odhadnout dobu oddalens vystavby elektrdrny p¥mo.Jakmile se Jednou stanovi doba
oddéleni, nenf ji¥ t¥eba poditat kapitdlové naklady, protoZe toto stanoveni implicitng&
vyplyva z pfisiusné doby oddaleni vystavby. Metoda definuje vhodnou doby oddélenf jako
nakladové neutrdlnf zm&nu v budouefm rozsiten{ vyroby vyplyvajici z tidinkd programit
na strané poptdvky. .. .

Metoda spoéivd na iterativni simulaci dodavatelského systému. Cilem je nalézt
takovy plédn (s vyuZitim proménlivého zatizen{ podle priibéhu vyrobniho zatiZenf) s dobou
odddleni dalii vystavby, kter§ md stejnou soudasnou hodnotu provoznich nikladii ve
srovnani se zékladni variantou. Dalif podminkou je, ¥e ob& varianty museji mit
srovnatelnou spolehlivost dodavek. Jakmile maji tyto dvé& varianty ristu dodavek/zatiZeni
(zdkladn{ varianta a varjanta s oddélenou dal$i dod4vkou) stejné provozni niklady,
znamena to, Ze se nasla optimalni ndkladovs neutralni doba oddilen{ dali vystavby.
Hodnotu oddélen{ uréuje rozdit v soudasné hodnoté mezi zédkladni variantou a variantou
$ odddlenou dal¥f doddvkou.

Obé varianty pfistupu samostatné urcujf spolehlivost odddlent odeétenim hodnoty
plynové turbiny z celkové hodnoty odd4leni. V tomto piipadé zistatkovd hodnota z
varianty * odddlen! po odeéteni plynové turbiny se povazuje za kapitdlovou slozku
vztaZenou na vyrobenou energii podle ptivodntho rozhodnutf o r0zvoji vyroby.

Niklady na distribuci nevynalo¥eného zatfzeni
4

NevynaloZené vjdaje na pfenos a rozvod mohou byt také zahrnuty v programech
na strané poptdvky. BohuZel, zplisoby pro ocenéni nevynaloZengch vidajl na pfenos a
rozvod jsou téZko porovnatelné s vypracovanymi postupy simulace vyrobnich nakladi,
které se ¢asto pouzivaji k ohodnocent vyroby,

Americka konzultaénf spoleénost Ndrodnf ekonomick4 regulaéni asociace vyvinula,
smérnice pro ocenéni margin4lnfch vydajlt na pfenos a rozvod (NERA 1977). Jako prvni
piibliZeni jsou tyto pravidla vhodné pro ureni nevynaloZenych nskladi. Navrhovany
Postup pievadf minulé a budouci odekdvané vydaje na soudasnou hodnotu a ptevadi je
na pHslu§né roéni zvySeni zati¥eni. Tato metoda vyZaduje odhad vhodngch vydaji a
zatiZenf pro pouZitf v regresi,

Zvlasté pro distribuéni vydaje existuje opravnéna diskuse o problému marginélnich
nakladi zikaznika. Vieobecné programy na stran€ poptdvky nebudou redukovat néklady
zdkazniki dokud se nesnizi Jejich podet. NERA viak doporucuje ode&ist ptirustkové nebo
Wargindini ndklady zékaznika od piirtistkovych distribuénich vydajii dfive neZ bude
PouZita regrese. Nicméng& bez odsouhlaseného ocenéni margindlnich ngklad§ zakaznika
Nemohou byt uréeny &isté vydaje na rozvod.

s 4

PouZivand zplisob méfeni je hlavni obtiz{ Pfi stanovovani margindlnich nakladg
28kaznikl. Je pifznaéné, e analytici pfedpoklddaji, ze naklady, které nemohou byt
uréeny jako funkce poptivky nebo mnoZstvi energie, musi byt vztaZeny na zdkaznika.
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Zvolenou jednotkou méfeni jsou ndklady na jednoho (primérného) zdkaznika. I kdyz se
nékteré ndklady souvisejici se zdkaznikem ménf s podtem zdkaznikil, nékteré ndklady se
méni spiSe podle geografického rozptyleni zdkaznikii. Bohuzel analytici vét§inoy sméiuji
k posuzovini téchto ndkladii pouze na bézi mérnych ndkladh vztaZenych na zakaznika,
protoze geografické zhodnoceni mezi skupinami zédkaznikdi je v USA nepopulérn{
koncept kategorizace.

Relevantn{ roénf zv§Sen{ zatiZeni pouzivané pro analyzu margindlnich vydaji na
pfenos a rozvod nen{ totoiné s ro¢nimi piirtistky ve 3pi¢kovém zatiZeni systému.
Obecnym pravidlem je, Ze ¢im bliZe se analyza pribli#i ke koneénému uziti energie, tim
diileZit&j’1 se stdv4 posouzeni zatfZzeni v riizné dobé&. Existuje v podstaté kontinuita mezi

vyrobnim systémem a zdkaznikem, ve které odli¥né stupné soucasného a nesoucasného

zatiZeni odr4z{ vhodné nevynaloZené zatiZeni v systému pfenosu a rozvodu.

V nékterych ptipadech mohou byt metody nahradnich vjrobnich zafizeni, které
zkoumaji odloZeni identifikovatelnych investic do pfenosu a rozvodu, vhodné&jsi pro
uréeni nevynaloZenych nédkladi zaloZeném na postupu NERA, protoZe metody
nahradnich vyrobnich zaffzeni se vyhybaji nékterym problémtm pfi méfeni popsanym
vyse. Identifikace specifickych, odlozengch investic miZze eliminovat potiebu spoléhat se
na statisticky zji§téné korelace vjdajii a zatizeni.

Wi hd P rd v' I’ ra - W ﬁ
Pouziti nevynalozenych nédkladd pro ocenéni v¢nosti programu na strané poptavky

V¢hodou metody piimého stanoveni nevynaloZenych nékladd je to, Ze jakmile je
stanovenf jednou hotové, prace analytika je skoncena. KdyZ jsou pouZity hypotetické
obecné zmény prilb&hu zatiZeni, které reprezentujf zhruba dopady programt na strané
poptévky, musi pak je§t& analytik tyto hrubé/celkové hodnoty zménit na mérné-tarifni
hodnoty. Potom, aby se vyhodnotil jednotlivy program, musi analytik nésobit tyto mérné
hodnoty odekdvanymi Gdinky programu a sedist je za odpovidajict priibéh zatizeni. Tento
tkol vy#aduje desagregaci, rozlozeni v nékolika rozmérech prostoru a éasu.

Problém prostorové dimenze se nejsnaze vyfe§i vyuZitim ztratovych faktorii pro
prevod tspor energie u zdkaznika (na uréité nap&tové hladin€) na virobni ndklady, které
se nemusi vynaloZit u virobce, t.j. na svorkéch generdtoru nebo sbérnicich elektrarny.
Dodateénou komplikacf je to, Ze tyto zirdty jsou zfidka konstatni v dase; tyto
proménlivosti ztrit jsou obvykle zanedbévény.

Pozadovanj stupefi &asové desagregace je urlen charakteristikami
vyhodnocovanych programil na strané poptévky. Jestlize jejich pribéh zatiZeni je relativné
homogenni v porovndni s obecnym pribéhem zatfzen{ pii analjze nevynaloZenych
n4kladf (a to jak pro kaZdou hodinu v roce, tak pro kazdy rok, ktery je uvaZovén),
potom je vyzadovana mal4 desagregace. V obecném pifpadé€ viak potfebujeme ohodnotit
programy s velmi rozdilnymi G¢inky na pritbéh zatiZeni, viechny maji riiznou Zivotnost
a tak je nezbytnd znaén4 desagregace, jestlize mdme (icelné pouZit nevynaloZené ndklady.

Korekce nevhodnych &asovych spojeni béhem roku je logickou prvni frovni
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desagregace. Cflem je znovu vyjadtit nevynalozené naklady, které piesahuji obdobf
jednoho roku, jako roéni hodnoty. To se vyuZije p#i ohodnoceni programi, jejich?
Zivotnost (a datum zahdjeni) nesouhlasi s piedpoklady uZitymi pfi stanoveni
nevynaloZenych ndkladd. e : 9

Dvé metody jsou $iroce pou¥fvané pii prevodu nékolikaletych nevynaloZenych
nikladi na roénf; jedna zahrmuje vyrovnini a druh4 pouZivd koncepci nazjvanou
‘economic carrying charge rate", ekonomickou rozprosttenou sazbu (ECCR). Metodou
vyrovnani je soucasnd hodnota pfepodtena na celou pfedpoklddanou doby Zvotnosti
investice ve stejnych, nomindlnich dolarech. Vysledny tok po diskontovéni zanechdva
piivodnf aktualizovanou hodnotu nezméné&nu. PH pouziti urdité kladné diskontn{ sazby
se redlnd cena roénich hodnot pongkud snf#, Metoda vyrovndn{ mé za ndsledek tzv.
"Celnf zatfZenf" toku vinost; znadnd dst soucasné, aktualizované hodnoty se zfskd v prvé
poloving doby Zivotnosti investice jako vysledek vlivii kladné diskontni sazby?,

Druhé metoda udrfuje redlnou cenu roénich hodnot konstatni s ‘uvaZovAnim
inflace. To znamen4, za pfedpokladu uréité pozitivni miry inflace, Ze souéasn4 hodnota
je rozptylena v &ase ve stdle rostoucim proudu nominélnich dolard. ProtoZe redlng
hodnota je pro kaZdy rok stejnd, vyhyb4 se tato metoda "&elnfmu zatiZeni", které se
vyskytuje u metody vyrovndni®. Obrédzek V-2 zndzoriiuje vziah mezi metodou vyrovnani
a uZitim ekonomické rozprostfené sazby (ECCR) a srovnivd je s tradi¢nf ndvratnosti
kapitalovych ndkladi elektrdrenskych spole¢nosti (pevné sazba, fixed charge rate - FCR),
kter4 je extrémné Celné zatiZend. - , "

Dodate¢nd desagregace b&hem roku je vidy zarudena pro G¢inky pribéhu zatiZeni,
které nejsou rovnomérn¢ distribuovany v pribéhu roku. V zisadé mie byt desagregace
roziifena na kazdou hodinu roku, prakticky je to viak zfidka nezbytné a neodpovid4 to
cené dodatedného dsili. :

Nejdilezit&jsi kritérium pro vibér desagregaéni metody posuzuje dva zdkladni
faktory: spolehlivost desagregace zahrnuté do uréovani déinki programu na strané
poptéavky a variabilitu struktury systémovych nékladf na dodavi. Desagregaéni postupy
se ponékud odliSuji u nevynaloZenych nikladéi na energii a vikon. Pro nevynaloZenon,
nevyrobenou energii je logickym rozdélenim jednoduché sezénni rozd&leni (zima a léto).
Dalii nejdiileZit€j¥f hladinou desagregace je noénf nebo denni doba, nebo zdkladni versus
Spickové zatiZeni. Mimo tyto minimaln{ hladiny rozlifent je analytik obecné limitovin na
druhé strané jakymikoliv pouZitymi dodateénymi hladinami desagregace v jednotlivjch
modelovacich- postupech. Pro nevynaloZeny, nepouZity vikon musi byt prozkouminy
mnohem jemné&j3f ¢asové kroky.

. NaSe diskuse 0 nevynalozenych ndkladech na vjkon pfenosu a rozvodu popsala
nékteré problémy zji§tovanf hodnot, které vyplyvaji z potfeby kombinovat ruznae stupné
soudobosti v poptdvce. V této diskusi posuzujeme vyhradné problémy spojené se

?  Vzoretky pro vyrovndni jsou uvedeny v ptiruéce EPRI TAG (1987)
* Viz NERA (1977) pro diskusi o raciondlnich zdsaddch tohoto postupu.
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Stanovenim Uspor na strang poptavky, které

potfebujeme znit, abychom mohli ohodnotit
nevynaloZené ndklady na vykon nutné pro

stanoven{ spolehiivosti.

Prvnim problémem je dobfe znama potfeba stanovit vztah

koeficientu soudobosti
poptiavky mezi skupinovim maximainim zatizenim (nebo maximélnim zatiZenim

Druh4 otdzka sméfuje k redukci

vyznamu uréenf exaktnfho koeficientu soudobosti

odbéru. Pouziti pravdépodobnostnich indexi sp

unsecured energy-EUE) umoznilo vzniknout analytické
nikladi na vfkon na vice hodin nes jen na dobu s
Soudobost v priib&hu zatiZens urcité skupiny
rozdilem je to, ¥e v&t3{ $ika pdsma systémové §
koeficientu soudobosti zatfzenf,

usetiené vyrobnf kapacity.

Ekonomicks rozprostiend suzba, vyrovndni a pevnd sazba
Economic Carrying Charge Rate (ECCR),

Nominglni Levelization and Fixed Charge Rate (FCR)
todnota -

FCR

Vyravngni

ECCR

Obrizek V.II. Porovodni melod vyrovnidn{, ckonomické rozprostené sazby a
tradiéni amertizaéni metody. Zdroj: Kahn 1988

Viz Bhavaraju (1982) pro diskusi o t&chto indexech.
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Stiedisko pro Efektivni Vyu¥fvdni Energie

SEVEn

Stfedisko SEVEn bylo zaloZeno v zdfi 1990 v Praze. Hlavnim posldnim SEVEn
Je ochrana Zivotniho prostiedi a ekonomicky rozvoj zvysovdnim efektivnosti uZiti energie.
Stredisko SEVEn je nezdvislou nadaci, jejiZ Cinnost neni motivovdna vytvdienim zisku.
Poddtedni finanéni podporu poskytla SEVEn U.S. Environmental Protection Agency a
nadace Conservation Foundation/World Wildlife Fund. Nyn{ je Stfedisko financovano
z kontrakti, které uzavielo a uzavird se zahraniénimi a tuzemskymi organizacemi. V
soucasné dobé jsou hlavnimi partnery SEVEn napn’klad USEPA, USAID, USDOE,
Greenpeace International a MZP CR. SEVEn pii realizaci projektll spolupracuje s
mnoha dal§imi &s. organizaci.

Koncepce SEVEn vznikla ve Spojenjch stitech v Battelle Memorial Institute. Battelle
poskytl SEVEn nezbytné technické zabezpedeni, pomohl zajistit finanéni prostfedky na
zahdjen{ &innosti a poméhd Fidit &innost Stfediska. V dobé, kdy stfedisko SEVEn
dosdhne tiplné sobéstadnosti, Battelle Memorial Institute omez{ svoji pomoc a pfimy vliv
na SEVEn.

Hlavn{ éinnostf SEVER je vytvafen{ podminek pro realizaci politiky energetickych tispor.
Smyslem této prace neni vytvifeni abstraktnich materidlli, ale skute¢nd podpora
ziskovému podnikini na energetickych tdspordch. SEVEn usiluje, aby tento obor
podnikdni byl ziskovy pro co nejvétdl pocet podnikatelli, kteff se rozhodnou v tomto
novém a perspektivnim oboru podnikat Makroekonomick4 logika vztahil mezi vysokou
Grovn{ spotfeby, kterd nen{ Umérnd ani nademu objemu produkce ani Zivotnimu
standardu, a budoucimi cenami energie (nen{ nejmens{ dived, aby v CSFR byly ceny
energie niZ${ neZ v zdpadni Evropé, spiSe naopak) poskytuje znalny prostor pro
podnikini na energetickych Gsporéch.

Mimo tuto hlavni aktivitu se SEVEn zabyva nésledujicimi ¢innostmi:

- zpracovdnim odbornych analyz a jejich zpfistupnénim profesiondini i laické
vefejnosti

+  osvétovou Cinnosti, shromaZdovdnim a rozsifovdnim informaci o energetickych
lispordch, podporou demonstrainich projekti a rozSifovdnim takto ziskanych
zkusenosti

" vyhleddvdnim financnich zdrojii a schildnych zplisobii ﬁnancovam energetickych
tispor v CSFR

- podporou rozvoje energetickych sluZeb, orientovanou predevsim na vznikajici
soukromy sektor
zavedenim energetickjch standardit a informalnich energetickych stitkii pro
energeticky ndrocné spotfebice, §ifenim informaci o legislativnich ndstrojich, které
se v hospodafeni s energii osvéddCily v zahranici a iniciaci nasi energetické
legislativy v ndvaznosti na zdkony o ochrané Zivotniho prostredi
transferem zkusenosti a informaci o spickovych technologiich a know-how a
podporou prodeje licenci a zakidddni spoleCnych podnikil (joint-venture)




